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Introducao

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgdo auxiliar do controle externo a cargo da
Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribuicbes, apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio dentro do prazo de 60 dias
contados a partir do seu recebimento. E o que preconiza a Constituicio do Estado, em seu artigo
26, inciso |, e se constitui na principal missdo controladora dos Tribunais de Contas do Brasil.

O exame das contas do Governador do Estado representa atividade honrosa, complexa e
abrangente, atribuida ao Tribunal de Contas pela Constituicdo Estadual e legislagéo pertinente,
tendo em vista sua relevancia e representatividade no processo de transparéncia e controle
social, e amplitude dos temas analisados.

Em conformidade com a Resolugcdo Normativa n° 19, de 11 de outubro de 2022, que trata da
estrutura organizacional e competéncias dos 6rgaos e unidades organizacionais do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, dentre outras providéncias, o presente Relatério Técnico Conclusivo
apresenta andlise detalhada das Contas do Chefe do Poder Executivo com o objetivo de
subsidiar a emisséo do Parecer Prévio por parte desta Corte de Contas.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego) iniciou a Sessao Legislativa do Exercicio
de 2023 em 15 de fevereiro de 2023! e, considerando que a data limite para envio das contas se
encerra sessenta dias ap6s a abertura da Sesséo Legislativa, nos termos do art. 37, Xl, da
Constituicdo Estadual, e do art. 173 do Regimento Interno desta Corte, ou seja, até 15/04/2023,
informa-se que no dia 12/04/2023 (Processo n° 202200047001872, evento 272) o Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Goias, Ronaldo Caiado Ramos, encaminhou eletronica e
tempestivamente a prestacdo das Contas referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2022, nos termos das Resolu¢cbes NormativasTCE/GO n° 7/2018, ato este
formalizado pelo Oficio n°® 1394/2023/SGG (Processo n° 202200047001872, evento 277).

O mencionado envio eletrdnico permite a organizacdo sistematica das pecas componentes do
Balanco Geral do Estado (BGE), com definig&o clara dos atores e respectivas responsabilidades
na operacionalizacdo. Além disso, a ferramenta possibilita a reducao de tarefas pelo prestador
das contas, especialmente quanto ao envio dos demonstrativos contabeis, que sdo carregados
automaticamente no sistema, mediante integragdo com a base de dados do Sistema de
Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG).

1 https://portal.al.go.leg.br/noticias/129729/alego-realiza-1-sessao-legislativa-da-20-legislatura-nesta-4-feira-
15#:~text=A%20Assembleia%20Legislativa%20de%20G0i%C3%Als, Iris%20Rezende%20Machad0%20da%20Casa
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Outra contribuicdo da tecnologia da informacao para a prestagéo de contas publicas é a reducao
de erros em funcdo da validacdo automética dos arquivos, evitando-se que haja envio de
documentos em formatos e contetidos minimos diferentes daqueles previamente acordados. Ao
mesmo tempo, viabiliza o aprimoramento continuo, o desenvolvimento de trilhas de auditoria e
criacdo de banco de dados que subsidia analises posteriores, implicando em bons resultados
para a administracdo publica e melhoria dos servicos.

O Anexo Unico da RN n° 7/2018, alterado pela RN n° 10/2020, em alinhamento ao que dispde o
Regimento Interno do TCE/GO, estabelece também o rol de informagbes, documentos e
demonstrativos a serem fornecidos, dentre estes o Balan¢co Geral do Estado, o Relatério do
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, as informacbes sobre o atendimento das
deliberacdes do TCE/GO.

A analise técnica promovida pelo Servico de Fiscalizacdo de Contas de Governo, no ambito da
Geréncia de Fiscalizacdo de Contas, foi realizada com base nas pegas contidas no processo de
prestagdo de contas governamentais, autos n° 202200047001872, com observancia aos
aspectos de consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.

O processo de andlise ocorre por meio de um sistema de gestéo de qualidade eficiente, seguindo
normas e padrdes internacionais, conforme Certificagéo 1SO 9001:2015, obtida em 12/09/2018
e monitorada nos anos posteriores.

As informacdes, apontamentos, constatacdes, recomendacgdes e determinacdes deste Relatério
Técnico foram sistematizados de modo a compor e delinear o resultado global das analises. As
propostas de encaminhamento foram procedidas considerando os critérios estabelecidos a fim
de contemplar, de forma abrangente e substancial, as acdes necessarias e representativas no
contexto das Contas Publicas, em consonancia com a concepgdo e o atual cenario da gestédo
governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das analises compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, orcamentérias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em consonancia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicbes Federal e Estadual, relativo a atuacéo do
Tribunal de Contas na fiscaliza¢do das Contas Publicas.

Um aspecto merecedor de destague € que, para a realizacdo dos trabalhos que embasaram a
construcao deste Relatdrio Técnico, a equipe esteve diante de limitacdes de tempo e de recursos
disponiveis, que demandaram esforco consideravel para tentativa de uma andlise com a
profundidade suficientemente desejada.

Além dessa Introducdo, o Relatorio estd estruturado em sete capitulos, nos quais sdo
demonstradas as andlises de forma conjunta e sistematizada, tendo em vista o carater amplo e
integrado da gestao governamental e apresenta-se, a seguir, o contetdo resumido de cada um
dos capitulos.
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No Capitulo 1 — Conjuntura Econémica, em abordagem preliminar e contextual, apresentam-se
aspectos relacionados a conjuntura econdmica do Estado de Goias, com enfoque sobre os
resultados obtidos no exercicio de 2022, de acordo com dados do Instituto Mauro Borges (IMB)
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Capitulo 2 — Acéo Setorial do Governo, tem carater descritivo e informativo, no qual séo
apresentadas analises referentes ao inicio do Plano Plurianual 2020-2023 e a concepc¢ao do
planejamento, de acordo com as estratégias estabelecidas.

O Capitulo 3 — Gestdo Orcamentéria e Financeira, aborda de forma ampla e orientada pelos
preceitos legais, técnicos, e principios orcamentarios pertinentes, a analise do planejamento e
or¢camento, a realizagéo das receitas e a execugao despesas, em conformidade com as politicas
e finangas publicas estaduais.

No Capitulo 4 — Gestao Fiscal, sdo apresentados os resultados dos exames delineados pelos
componentes basilares da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Nessa perspectiva extensa e abrangente, a delimitacdo alcangou
as analises da gestao fiscal e financas publicas do Estado de Goiés, englobando as dimensfes
econdmicas e financeiras, de forma geral.

O Capitulo 5 — Vinculac¢des Constitucionais, tem abordagem particular, voltada para a andlise do
cumprimento dos indices e limites estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual.

No Capitulo 6 — Gestéo Patrimonial, sdo demonstradas as analises dos registros contabeis que
afetam o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragédo de Variagdes Patrimoniais do Estado
(DVP), com énfase para os dados consolidados do Estado.

No Capitulo 7 — Ponderag¢8es sobre A¢gdes Governamentais Especificas foram tratados os temas
considerados peculiares, e que mereceram analise de forma destacada, ndo obstante a
associacao e incorporacao dos elementos técnicos e gerenciais que 0S mesmos assumem no
contexto da administracdo Publica. Nesse enfoque, foram abordadas, entdo, as analises em
relagdo ao cumprimento da ordem cronologica de pagamentos estabelecida na Lei n°
8.666/1993; consta, também, uma visdo geral sobre a composicdo da forca de trabalho da
administracdo publica estadual em 2022; e, por fim, 0 acompanhamento quanto a observagéo
das Recomendac@es e Determinacfes do Parecer Prévio relativo ao exercicio de 2021.

Na secdo de Conclusdo esta demonstrado o esforgo de formulagéo sintética e ordenada do
resultado dos trabalhos, em conformidade com as dimensfes, metodologia e procedimentos
adotados, bem como propostas de determinagfes e recomendacdes sugeridas pela Unidade
Técnica frente as intercorréncias encontradas neste exiguo tempo de andlise das Contas do
Governador pela Unidade Técnica.

Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(LRF), estabelecer que as contas submetidas pelo Governador a Parecer Prévio desta Corte de
Contas incluirdo as dos Presidentes da Assembleia Legislativa e Judiciario e do Chefe do
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Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007
pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.238.

Assim, registra-se que o Parecer Prévio abrange apenas as contas prestadas pelo Governador,
independentemente do relatério técnico conter informacdes e analises sobre a execucdo
orcamentaria e financeira desses outros Poderes e Orgéos Autdbnomos, que tém as contas de
seus gestores julgadas em processos distintos por esta Corte de Contas (Inciso II, do art. 71, da
CF).

O Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante missdo e louvando-se na minuciosa e
apurada analise eficientemente realizada sobre a execucéo orcamentéria do exercicio de 2022,
sobre a situacdo da administracéo financeira do Estado e, ainda, sobre todos os anexos que
integram as contas anuais, por exigéncia da Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
oferece a decisdo do Poder Legislativo os resultados aqui reproduzidos e analisados.
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1 Conjuntura Econémica

O presente capitulo trata de aspectos relacionados a conjuntura econémica do Estado de Goias,
com enfoque sobre os resultados obtidos no exercicio de 2022.

Com uma breve introducdo abordando o cenario nacional, apresenta-se posteriormente
ponderacdes acerca do comportamento dos grandes setores do Produto Interno Bruto (PIB)
goiano, balanca comercial e mercado de trabalho com base em dados do Instituto Mauro Borges
(IMB) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As informac6es apresentadas tém como referéncia o Relatério do Orgéo Central do Sistema de
Controle Interno (processo n° 202200047001872, evento 9, paginas 12/49) e a Carta de
Conjuntura de Nimero 58 (Notas de Conjuntura 10, 122, 193 e 22%), publicada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

1.1 Cenéario Nacional

O cenario econdbmico mundial no ano de 2022 foi impactado pela crescente inflagdo, pelos
desdobramentos da guerra entre a Russia e a Ucrania, bem como, ainda, desafios decorrentes
do ressurgimento de focos da Covid-19 na China.

Os mercados de energia tiveram que se ajustar apos o choque da invasao da Ucrania pela
Russia, enquanto observou-se elevacao do consumo pelas familias (reduzindo suas poupancas),
satisfazendo a demanda reprimida. Como reflexo, 0s servigos e as empresas aumentaram seus
investimentos para atender a demanda.

Pela via da oferta, esta foi estimulada pela queda nos custos de transportes, contribuindo para a
reducdo nos precos dos insumos e possibilitando a recuperacao em setores como o de veiculos
automotores.

A inflag&@o global atingiu o indicador maximo no 3° trimestre de 2022 e os prec¢os dos combustiveis
e das commodities em queda fizeram com que houvesse a reducéo da inflacdo, principalmente
nos EUA, na zona do Euro e na América Latina. Foi observado também que os bancos centrais
aumentaram as taxas de juros mais rapidamente do que o esperado (EUA e zona do Euro),
indicando que as taxas permaneceriam elevadas por duragdo mais prolongada.

1 https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2023/02/230201_cc_58_nota_10_panorama_fiscal.pdf

2 https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2023/02/230210_cc_58_nota_12_comercio_exterior_agro.pdf
3 https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2023/03/230303_nota_16.pdf

4 https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2023/03/230317_cc_58 nota_22_rendimentos.pdf
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O cenario de precos em 2022, registrados no indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e
no indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) para produtos e servigos no Brasil, encerrou
0 ano com indices acumulados acima da meta definida pelo Banco Central. Os dados para o
Brasil referente ao IPCA e ao INPC, em 2022, ficaram em 5,79% e 5,93%, respectivamente.

Os mesmos indices em 2021 foram de 10,06% para o IPCA e 10,16% para o INPC. Na cidade
de Goiania, os registros para o fechamento do IPCA e do INPC, em 2022, foram de 4,77% e
5,61%, respectivamente. Em 2021 o IPCA acumulou 10,31% e o INPC 9,48% na capital.

Segundo o IBGE, o PIB recuou 0,2% no 4° o trimestre de 2022, na compara¢ao com o trimestre
imediatamente anterior. Na comparacéao interanual, o resultado foi positivo, com alta de 1,9%
sobre 0 4° trimestre de 2021 e, com isso, 0 PIB encerrou 2022 com crescimento acumulado de
2,9%.

Para efeitos de comparacéo, o Brasil ficou na 282 colocacdo no ranking mundial de crescimento
do PIB em 2022, sendo que a média de crescimento dos paises em desenvolvimento do grupo
chamado BRICS (Brasil, Rassia, india, China e Africa do Sul) foi de 3,36% e da zona do Euro
3,1%. Além disso, a economia brasileira encontrou-se posicionada na 122 posi¢do no ranking
das maiores economias globais.

Em relagcdo ao ultimo trimestre de 2019, periodo imediatamente anterior ao inicio da crise
causada pela pandemia de Covid-19, o PIB encontra-se em patamar 4,1% superior. Sob a 6tica
da producéo, o PIB da agropecuaria registrou avanc¢o de 0,3% na margem e queda de 2,9% na
comparagéo interanual. O Brasil terminou o0 ano de 2022 com crescimento de 32% no valor das
exportacdes do agronegdcio e no acumulado dos ultimos doze meses houve alta de 15,1% nas
importacgoes.

Apesar de ambos apresentarem crescimento, o saldo da balanca comercial do agronegdécio
aumentou para US$ 142,66 bilhdes neste periodo, sendo mais que suficiente para compensar o
déficit acumulado pelos demais setores (US$ 78,46 bilhdes). Dessa forma, o saldo total (ha soma
de todos os setores da economia) foi positivo em US$ 64,19 bilhdes.

Ja o setor de servigos voltou a ser o destaque positivo no 4° trimestre de 2022, embora sua
trajetoria ao longo do ano se caracterize por uma sensivel desaceleragdo. A acomodagado nos
dois ultimos trimestres se opbde a melhora nos indicadores do mercado de trabalho, que
permitiram crescimento elevado na primeira metade do ano. Neste contexto, o setor encerrou
2022 com alta de 4,2%.

O setor industrial, mesmo com o recuo de 0,3% no ultimo trimestre, encerrou 2022 com um
crescimento de 1,6%. Segundo o Ipea, se por um lado os gargalos relacionados a oferta de
insumos estéo diminuindo, por outro lado, a atividade do setor tem sido afetada pelos efeitos da
politica monetaria mais contracionista.

No campo da despesa, a Formacgdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) registrou queda de 1,1% na
margem e crescimento de 3,5% na comparacdo interanual, encerrando 2022 com um
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crescimento de 0,9%. Os destaques positivos decorrem do bom desempenho da construgao civil
e do componente outros ativos fixos, enquanto a demanda por maquinas e equipamentos
contribuiu negativamente.

Ja& o consumo do governo foi 0,5% superior aquele verificado no mesmo periodo de 2021,
avancando 0,3% na comparacdo com ajuste sazonal. Por fim, as exportacdes liquidas
registraram contribuigdo positiva para o resultado do 4° trimestre, refletindo o crescimento da
absorcao interna abaixo do registrado pelo PIB.

Segundo a Fundacao Getulio Vargas (processo n° 202200047001872, evento 9, pag. 30), riscos
de uma possivel desaceleracdo econbmica estdo previstos a medida que ha esgotamento do
crescimento de setores antes afetados, a manutencdo de precos elevados e uma politica
econdmica mais conservadora.

Ou seja, mesmo com a melhora do mercado de trabalho, a inflagdo continua sendo um fator de
pessimismo para o0s consumidores, aliado ao cenario de endividamento das familias,
principalmente aquelas de menor renda. O aumento do pessimismo esta relacionado diretamente
a fatores econémicos como a desaceleracdo do consumo e a perspectiva de enfraquecimento
da atividade ao longo de 2023, em fungéo do ciclo de aperto monetario em curso.

Com este panorama econdmico impactando os indicadores de confianga, torna-se mais visivel a
cautela por parte de empresas na procura das melhores decisbes em relacdo a gastos de
investimento e consumo discriciondario. Por outro lado, programas de renegociacao de dividas
podem dar félego ao consumo, especialmente, das familias de menor poder aquisitivo.

1.2 Comportamento dos Grandes Setores do PIB Goiano

Em numeros absolutos, conforme ultima publicacédo do IBGE, Goias ocupa a 92 maior economia
do Brasil, contribuindo com cerca de 3% no PIB nacional. Segundo informagfes enviadas pela
Controladoria Geral do Estado no processo das contas anuais (processo n°® 202200047001872,
evento 9, pag. 16), o PIB goiano para 2022 esta estimado em 6,6%.

Os trés setores (agropecuaria, industria e servigos) encerraram 0 ano com taxas positivas e com
indices superiores ao ano de 2019, ano anterior ao inicio da Covid-19. O indice de Atividade
Econdmica do Brasil e de Goiés, elaborado pelo Banco Central, acompanhou a estimativa para
o PIB de 2022 e apontou crescimento para Goias em 4,8%.

A agropecuaria teve crescimento de 7,7% no ano de 2022, sendo influenciada pela lavoura
permanente, com destaque para o bom desempenho da soja e da cana-de-acucar. As condigées
climéticas favoreceram o desenvolvimento das lavouras, tendo como consequéncia o aumento
da producéo. Por outro lado, a pecudria encerrou 0 ano com uma queda de 3,9%, impactada
pelo resultado negativo na atividade de bovinos.
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Considerando o 4° trimestre de 2022, a agropecuaria em Goias e no Brasil recuou 2,9%,
resultado afetado pelo aumento do consumo intermediério, relacionado com o periodo sazonal
da producgéo agricola.

Em comparacao com a safra de 2021, conforme dados apresentados pelo Instituo Mauro Borges
(IMB), os piores resultados em 2022 foram do algodao herbaceo (-20,4%), arroz (-19,7%) e sorgo
(-7,3%). J& a producdo de feijdo 22 safra, uva e batata-inglesa 32 safra foram as culturas que
tiveram as maiores variacdes positivas (47,7%, 30,1% e 26,8%, respectivamente).

A industria goiana cresceu 10,1% no 4° trimestre de 2022, na compara¢cao com 0 mesmo periodo
de 2021. Com excecao da industria extrativa, a construcao civil (27,3%), os servicos industriais
de utilidade publica (14,8%) e a industria de transformacdo (3,6%) cresceram no periodo
analisado.

O desempenho anual positivo da fabricacdo de produtos alimenticios (1,5%) e da fabricacao de
coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis (6,4%), segmentos com
participacao relevante na industria de transformacao, fez com que a industria goiana encerrasse
0 ano de 2022 com uma taxa positiva de 1,4%, na compara¢cdo com o mesmo periodo do ano
anterior.

Destaque também para a indUstria extrativa, que encerrou o0 ano de 2022 com uma taxa positiva
de 3,3%, comparado ao mesmo periodo do ano anterior, com influéncia do aumento da producao
de castinas e pedras calcarias, pedras britadas e amianto em fibras ou po.

Tabela 1 Producao Industrial por Atividades — Acumulado no Ano 2022
(Base: igual més do ano anterior)

Em %
o ) Variagdo Percentual (%)
Atividades de Industria
Brasil Goias
IndUstria geral 0,7) 1,4
Indstrias extrativas (3,2) 3,3
Industria de transformacéo (0,4) 1,2
Fabricacao de produtos alimenticios 2,4 1,5
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis 6,6 6,4
Fabricacao de outros produtos quimicos 2,3 (14,8)
Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (1,2) 29
Fabricacao de produtos de minerais ndo-metalicos (5,2) 0,8
Metalurgia (5,0) (2,3)
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos (9,0) 11,3
Fabricacao de veiculos automotores, reboques e carrocerias 3,0 (6,1)
Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (PIM) - IBGE.
Elaboracéo: Instituto Mauro Borges/SecEcon-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores.
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Apesar de seus grandes potenciais, 0s setores agropecudrio e industrial de Goias padecem em
virtude de uma fragil infraestrutura de transportes, o que onera sobremaneira 0s custos finais
dos produtos. As condices das rodovias e a auséncia de opcdes multimodais de transportes
sdo sinais de que a capacidade de impulsionar a economia do Estado neste setor esta
comprometida.

Assim, considerando a posi¢do estratégica do Estado para a infraestrutura de transportes do
pais, mais que planejar politicas publicas para a exploracdo dessa potencialidade, como foi feito
nas ultimas décadas sem grandes avancgos, o gestor publico deve executar de maneira assertiva
tais politicas, seja por meio de ac¢des diretas ou de parcerias com o setor privado, sob pena de
estagnar a economia de Goias por um longo periodo.

Por fim, o IMB apontou que no ano de 2022 o setor de Servigos goiano cresceu 6,2% como
resultado das atividades de informacao, profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e
servicos complementares e administracdo, educacdo e saude publica, defesa e seguridade
social.

Os resultados positivos nos ultimos dois anos estdo relacionados a reabertura das atividades
produtivas pos pandemia. S&o desafios ao crescimento do setor, superadas as restricdes
impostas pela pandemia, o endividamento das familias, a inflagéo e o custo do crédito.

Os dados da Pesquisa Mensal de Servigos (PMS/IBGE) em Goids mostraram um acumulado no
ano de 8,3% sob influéncia, principalmente, da atividade de transportes, servicos auxiliares ao
transporte e correios (24,7%) e servicos prestados as familias (14,7%).

O setor de turismo apresentou indicativos de retomada, ocorrendo em Goias crescimento das
atividades turisticas com resultado anual de 16,6%, com indicadores similares aos observados
no periodo anterior a pandemia.

O comeércio varejista goiano encerrou o ano de 2022 com uma taxa de -0,4%, comparado ao
mesmo periodo do ano anterior. Nacionalmente o indice foi positivo em 1,0%. Estratificando pelo
comércio varejista ampliado goiano (que inclui veiculos, motocicletas, partes pegas e material de
construcao), o crescimento foi de 1,5%.

1.3 Comércio Exterior Goiano

A partir de dados obtidos junto ao Comex Stat®, sistema para consultas e extracdo de dados do
comércio exterior brasileiro do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, mesmo no
periodo de enfrentamento da Covid-19 entre 2020 e 2022 o Brasil apresentou aumento
significativo nos valores exportados, em virtude das proprias caracteristicas da maioria dos
produtos vendidos pelo pais: em grande parte, de origem agricola e considerados como
essenciais ou de dificil substitui¢ao.

5 http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home
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Sopesando o total exportado (US$ 14,103 bilhdes) e importado (US$ 5,993 bilhdes) por Goias
em 2022, foi gerado um saldo positivo na balanca comercial de US$ 8,111 bilhdes, sendo que
em 2021 o montante foi de US$ 3,682 bilhes.

No ranking nacional das exportacdes por Unidades da Federagéo®, Goias ficou na 82 posicéo,
com participacdo de 4,23% nas exportacdes do pais (ante a 3,30% em 2021) e no 2° lugar no
Centro-Oeste. Entre 2021 e 2022 o valor exportado cresceu 51,54% neste periodo e Goias
comercializou suas exportagdes com 165 paises.

Em relagdo aos principais produtos na pauta exportadora goiana, foi possivel constatar a mesma
tendéncia nacional no ano de 2022, ou seja, exportador de commodities agricolas e de minério.
Como produto mais exportado por Goias manteve-se o complexo soja (US$ 7,741 bilhdes,
representando 55% do total exportado pelo Estado), com variacdo positiva de 83% quando
comparado a 2021.

Posteriormente, outros dois grupos de destaque foram: o complexo minério, US$ 2,017 bilhdes,
e complexo carne, US$ 1,925 bilhdo. Em relacdo a 2021, os dois complexos tiveram aumento
nos valores de, respectivamente, 7,31% e 8,85%.

No total, 87 municipios realizaram exportacdes sendo os trés lideres em 2022, os municipios de
Rio Verde com valor de US$ 4,446 bilhdes (35,9%), Jatai com US$ 1,464 bilhdo (11,8%) e
Luziania com US$ 607 milhdes (4,9%).

Quanto aos destinos das exportacées em 20227, os principais foram: China, com valor de US$
6,5 bilhdes e percentual de 46%; Ird, com valor de US$ 424 milhdes, Indonésia com US$ 379
milhdes, india com US$ 375 milhdes e Japdo com US$ 374 milhdes.

No que se refere as importacdes®, a participacdo goiana foi de 2,19% do total, e os principais
produtos recebidos pelo Estado foram adubos (fertilizantes) 33,6%, produtos farmacéuticos
(21,3%) e veiculos e suas partes (8,9%). A China (US$ 1,129 bilhao), a Russia (US$ 603 milhdes)
e os Estados Unidos (US$ 570 milhdes) foram responsaveis por mais de um ter¢co das
transagoes.

Dentre os municipios goianos, 0s que mais se destacaram no campo das importagdes foram
Cataldo, com valor de US$ 1,884 bilhdo (31,5%), Anapolis com US$ 1,776 bilhdo (29,7%) e
Aparecida de Goiania com US$ 639 milhfes (10,7%).

Por fim, importante refletir sobre o resultado da balanga comercial de acordo com o fator
agregado ao produto. Os produtos basicos sdo aqueles que guardam suas caracteristicas
préximas ao estado em que sdo encontrados na natureza, ou seja, com um baixo grau de
elaboracdo. Ja os produtos semimanufaturados séo aqueles que ainda ndo estdo em sua forma

6 http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/82470
7 http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/82471
8 http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/82472
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definitiva de uso, devendo passar por outro processo produtivo para se transformarem em
produto manufaturado (pronto para o uso final).

Nota-se que em Goids, no exercicio de 2022, as exportagdes foram, em sua grande maioria, de
produtos basicos, com baixo valor agregado (soja, milho, carne, ferro). Por outro lado, os
produtos manufaturados influenciaram negativamente no saldo da balanca comercial
(medicamentos e produtos farmacéuticos, combustiveis minerais e adubos/fertilizantes).

Nesse sentido, e visando buscar a construcdo de uma carteira de exportacéo diversificada e
sustentavel, de modo a se resguardar das volatilidades que envolvem o0s mercados de
commodities, além de manter e aprimorar sua politica voltada a exportacao de produtos basicos,
o Estado deve, alinhado a estratégia nacional, direcionar e coordenar objetivos voltados ao
desenvolvimento das politicas industriais e tecnolégicas regionais.

1.4 Mercado de Trabalho

Nos termos informados pelo IMB e Secretaria-Geral da Governadoria, com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged)®, Goids apresentou um numero total de 1.671.177
movimentacdes no mercado de trabalho em 2022, sendo 879.448 trabalhadores admitidos e
791.729 desligados, ou seja, geragédo de saldo de 87.719 vagas (em 2021 o saldo liquido de
empregos foi de 107.215).

Na regido Centro-Oeste, 0 Estado de Goiéas foi 0 que mais gerou empregos formais e ficou na 72
posicdo em relagdo as demais unidades da federacdo no quantitativo de admissdo e de
desligamento.

O melhor desempenho foi de Servigos (46.427 empregos liquidos) seguido do setor de Comércio
(17.651 vagas liquidas), setores estes também os grandes geradores de trabalho informal.
Agricultura, Construcdo e Industria Geral contribuiram com 4.494, 4.866 e 7.469 novas
admissoes liquidas, respectivamente.

Em 2022, comparado ao ano anterior, houve uma reducao da taxa de desocupacdo em todas as
unidades da federacdo, fazendo com que o Brasil atingisse uma taxa de 7,9%, o menor
percentual desde 2015. O Estado de Goias ficou em 10° lugar entre as unidades da federagéo
com menor taxa de desocupacéo. A taxa de desocupagéo goiana reduziu de 8,7% no 4° trimestre
de 2021 para 6,6% em 2022.

Em termos de rendimento médio real do trabalho principal, observa-se que em quase todos os
estados os valores do 4° trimestre de 2022 foram superiores ao do ano anterior. O Estado de
Goias ficou em 9° lugar entre as unidades da federagdo e teve um rendimento médio de
R$ 2.865,00, sendo superior ao alcancado pelo Brasil que foi de R$ 2.839,00.

9 http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados

Conjuntura Econémica 35
Mercado de Trabalho



f-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
@ ESTADO DE GOIAS e

A Relatodrio sobre as Contas do Governador

Exercicio de 2022

A atencao constante aos indicadores de desocupacao € de suma importancia para equilibrio das
contas publicas. Isso porque, com o desemprego, as pessoas passam a gastar menos, perdendo
0 seu poder de compra. Com a populagdo consumindo menos, as empresas reduzem lucros e,
consequentemente, pagam menos impostos. Este cendrio implica em menor arrecadagédo por
parte dos governos, ao passo que as despesas publicas tendem a aumentar, ja que com o
desemprego as pessoas passam a usar mais 0s servi¢os publicos.
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2 Acao Setorial do Governo

A andlise da acéo setorial do governo no presente Relatorio busca oferecer elementos técnicos
em relacdo aos eixos e objetivos estratégicos e programas tematicos do Plano Plurianual 2020-
2023 (PPA), por meio dos quais destacam-se as realizagdes do governo e os efeitos da atuagao
estatal para a sociedade.

2.1 Plano Plurianual

O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada (CF,
art. 165, 81°, bem como CE, art. 10, §1°).

o Diretrizes: orienta os programas, com fundamento nas demandas da sociedade;

e Objetivos: resultado a ser alcangcado que expressa o0 que deve ser feito para a
transformacéo de determinada realidade;

e Metas: resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa ou qualitativa, que contribui
para o alcance do objetivo.

Sua vigéncia é de 4 anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do mandato do chefe do
Poder Executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente (ADCT,
art. 35, 82°, I).

O PPA orienta a elaboracéo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) (LRF, art. 5° e 16).

O PPA 2020-2023 do Estado de Goias foi instituido pela Lei Estadual n°® 20.755/2020 e estrutura-
se em:

o Eixos Estratégicos: conjunto de temas que orientam o planejamento diretamente
derivados dos 5 eixos do Plano de Governo;

e Objetivos Estratégicos: inten¢des iniciais oriundos dos Eixos Estratégicos. Refletem os
impactos mais gerais (de longo prazo) esperados pela agdo do governo ao implantar os
programas do PPA,;

¢ Programas: indicam o que deve ser feito para que se resolva um problema diretamente
originario de um objetivo estratégico. Compreende um conjunto de acdes que geram
produtos que sd0 necessarios para a concretizacdo de um resultado preestabelecido.
Séo classificados em:

Acdo Setorial do Governo
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o Finalisticos: resultam em bens e servicos de interesse direto e imediato da
sociedade (atributos: resultado, indicador e metas fisicas);

o De Gestéo: voltados para o funcionamento da maquina administrativa do Estado,
contemplando o conjunto de despesas de natureza administrativa e outras néo
passiveis de apropriacdo nos programas finalisticos destinadas ao apoio, gestdo
e manutencgédo da atuacéo governamental; e

o Especiais: ndo contribuem, de forma direta, para manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das a¢des de governo, ndo geram produtos a sociedade nem ao
governo (pagamento da divida publica, cumprimento de decisGes judiciais,
previdéncia social e outras operacdes especiais que nao ensejam
contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos).

Os Eixos e Objetivos Estratégicos definidos para o PPA 2020-2023 sao:

Quadro 1 Eixos Estratégicos PPA 2020-2023

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos
Eixo 1 - Goias da Responsabilidade Fiscal Sustentabilidade Financeira
Confianca
Eixo 2 - Goias da Governanga e Gestédo Controle Social
Transformadora Atendimento de Exceléncia

Servidor Publico

Infraestrutura para Familias

Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e

Sustentabilidade Infraestrutura para os Negdcios

Meio Ambiente

Educacao para Cidadania

Eixo 4 - Goias da Educacao Plena
Educacao para o Mercado

Inovacéo

Eixo 5 - Goias do Desenvolvimento Econdmico : :
Ambiente Atrativo

Vida Saudavel e Longevidade

Eixo 6 - Goias da Saude Integral - -
Monitoramento de Perfis de Saude

Seguranca e Protegdo

Eixo 7 - Goias da Paz -
Justica

Protecdo Social

Eixo 8 - Goias da Inclusdo - -
Convivio e Incluséo

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023

Aos Eixos Estratégicos estdo alocados 43 programas finalisticos e de gestdo. A Reserva de
Contingéncia e a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) néo integram os
Eixos Estratégicos do PPA.
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2.2 Panorama Geral

Para o exercicio financeiro de 2022 foi orcado o valor total de R$ 37.828.000.000,00, que
representa um aumento de 14,07% em relacdo ao orcamento do exercicio financeiro de 2021. O
valor autorizado no exercicio de 2022 foi 14,89% superior ao inicialmente orcado, alcancando o
valor de R$ 43.461.177.793,24.

Ao final do exercicio, o valor total de despesas executadas foi de R$ 38.761.193.279,08, o que
representa 102,47% do valor orcado e 89,19% do valor autorizado.

A execuc¢ao orcamentaria no triénio 2020-2022 é apresentada na tabela seguinte:

Tabela 2 Execuc¢ao Orgcamentaria BGE 2020-2022

EmR$ 1
Exercicio Orcada Autorizada Empenhada Paga Restos a Pagar
2020 31.818.767.000 33.421.664.398 28.939.396.289 25.991.567.679 2.947.828.610
2021 33.162.367.000 37.147.985.112 34.039.050.501 30.537.073.920 3.501.976.581
2022 37.828.000.000 43.461.177.793 38.761.193.279 37.123.320.052 1.637.873.227

Fonte: Balango Geral do Estado 2020-2022 - Anexo 11

Observa-se que o volume de recursos orcados e dispendidos nos exercicios manteve-se em
ascenséo, encerrando 2022 com aumento das despesas executadas na ordem de 33,94% em
relacdo a 2020.

2.3 Eixos Estratégicos

As movimentacBes orcamentarias e financeiras do exercicio financeiro de 2022 por Eixos
Estratégicos do PPA seguem abaixo:

Tabela 3 Execucgao das Despesas por Eixos Estratégicos

EmR$ 1
Eixos Governamentais Orgada Autorizada | Empenhada Paga Rgzgosr a

Eixo 1 - ?:?;?:Z Ida Responsabilidade 49.609.000 39.554.286 10.758.216 9.610.025 1.148.192
Eixo 2 - Goias da Governanca e

Al 28.247.646.923 | 31.227.715.832 | 29.591.161.113 | 29.205.898.381 |  385.262.732
Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e 1.758.918.449 | 1.834.829.817 | 1.548.735.844| 1.332.500.017| 216.235.827

Sustentabilidade
Eixo 4 - Goias da Educacéo Plena 1.547.208.600 | 2.626.555.792 | 1.901.227.575| 1.734.346.205 166.881.371
Eixo 5 - Goias do Desenvolvimento 383.357.000 | 367.464.784 |  230.178.291|  213.821.457 16.356.834

Econémico
Eixo 6 - Goias da Sadde Integral 2.925973.932 | 3.891.008.435| 3.491.610.701| 3.373.581.119|  118.029.583
Eixo 7 - Goias da Paz 820.823.097 | 1.306.121.066 | 942.536.587 | 594.966.928 |  347.569.659
Eixo 8 - Goias da Inclus&o 872.504.000 | 1.293.490.150 | 1.044.984.951| 658595921 |  386.389.030
Reservas Estaduais 1.212.958.999 874.437.622 0 0 0

Total 37.828.000.000 | 43.461.177.793 | 38.761.193.279 | 37.123.320.052 | 1.637.873.227

Fonte: Balango Geral do Estado 2022 - Anexo 11
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O Eixo Estratégico 2 — Goias da Governanca e Gestdo Transformadora, que tem por objetivo
“reestabelecer a confianga nas instituicdes, oferecer servico de qualidade para a sociedade,
fomentar o controle social e reconhecer e valorizar o servidor como agente transformador da
sociedade”, foi o eixo estratégico de maior representatividade na execucdo da despesa, tendo
alcancado 76,34% do total de despesas empenhadas.

Em segundo lugar na representatividade das despesas executadas, o Eixo Estratégico 6 — Goias
da Saude Integral, que tem por objetivo “proporcionar maior longevidade e uma vida saudavel
aos cidadaos goianos, adotando politicas de saude efetivas e preventivas”, representou 9,01%
do total das despesas empenhadas no exercicio financeiro de 2022.

2.4 Programas Governamentais

Na tabela seguinte, apresenta-se a movimentagdo orcamentdria e financeira dos Eixos
Estratégicos separando-se o0s recursos ligados aos Programas Finalisticos dos recursos
relacionados aos Programas de Gestao e Especiais:

Tabela 4 Execucdo das Despesas dos Eixos Estratégicos por Tipo de Programa

EmR$1

Tipo de Programa

Orcada

Autorizada

Empenhada

Paga

A Pagar

Programas Finalisticos

Eixo 1 - Goias da Responsabilidade

10.396.739.001

13.481.919.820

11.199.818.449

9.747.241.696

1.452.576.753

Froonl 49.609.000 39.554.286 10.758.216 9.610.025 1.148.192
Eixo 2 - %Oeiifé(éaT?:I:’;g:;";fofa 2.029.344.923 | 2.122.895.480 | 2.029.786.283 | 1.829.820.025|  199.966.258
Eixo3 - Gs‘fjgtsegf‘a'b?lfiﬁ‘ae;gm“ra € 1.758.918.449 | 1.834.829.817 | 1.548.735.844 | 1.332.500.017 | 216.235.827
Eixo 4 - Goias da Educacéo Plena 1.547.208.600 | 2.626.555.792 | 1.901.227.575| 1.734.346.205 166.881.371
Eix0 3 - Goias do Desenvolvimento 383.357.000 | 367.464.784 | 230.178.291|  213.821.457 16.356.834
Eixo 6 - Goias da Saude Integral 2.925.973.932 | 3.891.008.435 | 3.491.610.701 | 3.373.581.119|  118.029.583
Eixo 7 - Goias da Paz 829.823.097 | 1.306.121.066 | 942.536.587 | 594.966.928 |  347.569.659
Eixo 8 - Goias da Inclus&o 872.504.000 | 1.293.490.159 | 1.044.984.951 | 658.595.921 |  386.389.030
Programas de Gestéo e Especiais 26.218.302.000 | 29.104.820.351 | 27.561.374.830 | 27.376.078.356 185.296.474
Programas Administrativos 15.050.754.000 | 15.880.896.551 | 15.278.065.100 | 15.113.882.310 164.182.789
Encargos Especiais 11.167.548.000 | 13.223.923.800 | 12.283.309.730 | 12.262.196.046 21.113.684
Reservas Estaduais 1.212.958.999 874.437.622 0 0 0

Total

37.828.000.000

43.461.177.793

38.761.193.279

37.123.320.052

1.637.873.227

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2022 - Anexo 11

Os Programas Finalisticos representaram 27,48% do total de despesas orcadas, enquanto 0s
Programas de Gestéo e Especiais representaram 69,31% do total or¢ado.
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Evidencia-se que, quando apartados os recursos dos Programas Finalisticos, o Eixo
Estratégico 6 — Goids da Saude Integral foi o que abarcou maior parte do recursos or¢ados e
despesas executadas, representando 7,73% do valor total inicialmente or¢ado e 9,01% do total
das despesas empenhadas no exercicio.

Em segundo lugar, o Eixo Estratégico 2 — Goias da Governanca e Gestdo Transformadora
abarcou 5,36% do orcado para o exercicio, tendo sido responsavel por 5,24% da despesa
empenhada no periodo.

J& em relacdo aos Programas de Gestdo e Especiais, os Programas Administrativos, cujos
recursos sdo destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais, representaram a maior
parte do orcamento, 39,79% do total orcado, seguido pelos Encargos Especiais, que
representaram 29,52% do orgamento.

2.4.1 Programas Finalisticos

Os Programas Finalisticos ofertam bens e servicos diretamente a sociedade e foram executados
por meio de 43 programas. A evolucao no triénio de vigéncia do PPA dos Programas Finalisticos
segue abaixo:

Tabela 5 Evolugdo Temporal 2020-2022 dos Programas Finalisticos

EmR$1
E . Programas Finalisticos
xercicio
Orcada Autorizada Empenhada

2020 6.718.408.000 9.258.333.977 6.425.096.544

2021 7.841.533.000 13.991.519.679 11.960.868.246
Evolgggg_'lz'ggwlporal acréscimo de 16,72% | acréscimo de 51,12% | acréscimo de 86,16%
2022 10.396.739.001 13.481.919.820 11.199.818.449
Evolgggi_'lz'gngporal acréscimo de 32,59% | decréscimo de 3,64% | decréscimo de 6,36%

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2022 - Anexo 11

Com excecédo dos Programas Finalisticos pertencentes aos Eixos Estratégicos 1 e 5, os recursos
iniciais orgados obtiveram significativas suplementacdes, tendo a despesa autorizada majorado
0 or¢gamento inicial em 29,67%, conforme discriminag&o abaixo:

Tabela 6 Programas Finalisticos — Analise Horizontal

EmR$1
. - . Autorizada | Empenhada

Eixos Estratégicos Orcada Autorizada Empenhada / Orcada | / Autorizado
Eixo 6 - Goias da Saude Integral 2.925.973.932 | 3.891.008.435| 3.491.610.701 132,98 89,74
Eixo 2 - Goias da Governanga e Gestao 2.029.344.923 | 2.122.895.480 | 2.029.786.283 104,61 95,61
Transformadora
Eixo 4 - Goias da Educacéo Plena 1.547.208.600 | 2.626.555.792 1.901.227.575 169,76 72,38
Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e
Sustentabilidade 1.758.918.449 1.834.829.817 1.548.735.844 104,32 84,41
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. o . Autorizada | Empenhada

Eixos Estratégicos Orcada Autorizada Empenhada / Orcada | / Autorizado
Eixo 8 - Goias da Inclusdo 872.504.000 1.293.490.159 1.044.984.951 148,25 80,79
Eixo 7 - Goias da Paz 829.823.097 | 1.306.121.066 942.536.587 157,40 72,16
Eixo 5 - Goias do Desenvolvimento 383.357.000 | 367.464.784| 230.178.291| 9585 62,64

Econdmico

Eixo 1 - Goias da Responsabilidade Fiscal 49.609.000 39.554.286 10.758.216 79,73 27,20
Programas Finalisticos 10.396.739.001 | 13.481.919.820 | 11.199.818.449 129,67 83,07

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balan¢o Geral do Estado 2022 - Anexo 11

Dentre os Programas Finalisticos, 4 programas se destacaram por terem respondido por 72,42%
dos recursos orgados e 73,19% da despesa executada no exercicio de 2022. S&o eles:

Tabela 7 Programas Finalisticos de Maior Representatividade

Em R$ 1.000
% dos % dos
Programa Eixo Estratégico Orcada Programas | Empenhada | Programas
Finalisticos Finalisticos
Saude Integral [1043] 6 - Goias da Saude Integral 2.879.131 27,69% 3.331.374 29,74%
M.O.V.E. Goias [1025] |2 Golas da Governanca e 1.660.305 |  15,97% 1.777.234 15,87%
Gestédo Transformadora
Rotas da Producéo e 3 - Goias da Infraestrutura e o 0
do Turismo [1041] Sustentabilidade 1.604.320 15,43% 1.293.816 11,55%
Educagdo que 4 - Goias da Educacéo Plena 1.385.716 |  13,33% 1.794.188 16,02%
Queremos [1008]
Total 7.529.472 72,42% 8.196.612 73,19%
Total Programas Finalisticos 10.396.739 11.199.818

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2022 - Anexo 11

Houve 3 programas que ndo foram executados no exercicio de 2022, apesar de constarem no
PPA 2020-2023, séo eles:

e Saneamento e Sustentabilidade [1042] - Eixo Estratégico 3;
e Matriz Energética de Goias [1029] - Eixo Estratégico 3;

e Jovens de Futuro [1023] - Eixo Estratégico 8.

2.4.2 Programas de Gestao e Especiais

BN

Os Programas de Gestdo e Especiais sdo destinados a manutencdo da maquina publica
(Programas Administrativos) e para despesas que ndo se vinculam diretamente a um bem ou
servigo a sociedade (Encargos Especiais) e sdo realizados inteiramente no Eixo Estratégico 2 —
Goias da Governanca e Gestao Transformadora.
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O orcamento destinado aos Programas de Gestdo e Especiais, no valor de
R$ 27.431.260.999,00, representou 72,52% do total orgado para o Estado para 2022 e 68,98%
do total autorizado. Ao final do exercicio, o valor executado de despesas foi de
R$ 27.561.374.829,88, de modo que o percentual destes gastos em relacdo ao total empenhado
pelo Estado atingiu 71,11%.

Do total empenhado no exercicio de 2022, foi pago o montante de R$ 27.376.078.356,04, ficando
em restos a pagar o valor de R$ 185.296.473,84, o que representa 0,67% do total empenhado.

Os Programas de Gestdo e Especiais foram executados por meio de 4 programas, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela 8 Programas de Gestado e Especiais — Despesas Executadas

EmR$ 1
% %
Programas de Gestao e Especiais Empenhada - Empenhada/
Vertical

Total Estado
Eixo 2 - Goias da Governanca e Gestdo Transformadora 27.561.374.830 | 100,00% 71,11%
Servidor Publico 21.467.384.821 | 77,89% 55,38%
Elnlc;g]gos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos 13.800.320.064 | 50,07% 35.60%
Elwz%eg]gos dos Beneficios Previdenciarios e Especiais 7.667.064.757 | 27.82% 19,78%
Confianga 6.093.990.009 | 22,11% 15,72%
Encargos Especiais [0100] 4.616.244.973 | 16,75% 11,91%
Gestédo e Manutengao [4200] 1.477.745.036 | 5,36% 3,81%
Total 27.561.374.830 | 100,00% 71,11%

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2022 - Anexo 11
2.4.2.1 Programas Administrativos

Os Programas Administrativos englobam despesas de natureza tipicamente administrativa e
outras que, embora contribuam para a consecucao dos objetivos dos programas finalisticos e de
gestdo de politicas publicas, ndo sejam passiveis de apropriagdo aqueles programas. Sao os
programas mais expressivos dentro dos Programas de Gestdo e Especiais e do orcamento geral
do Estado, tendo representado 39,79% do orcamento total para o exercicio de 2022.

Inicialmente or¢cado em R$ 15.050.754.000,00, os Programas Administrativos apresentaram um
acréscimo de R$830.142.551,29, chegando a uma despesa autorizada de
R$ 15.880.896.551,29 e representando 39,42% da despesa executada pelo Estado.

Os Programas Administrativos foram executados por meio de 2 programas, conforme
demonstrado a seguir:
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Tabela 9 Programas Administrativos por Programa

Em R$ 1
Restos a
Pagar

Programas Orcada Autorizada Empenhada Paga

Encargos da Folha de dos

Servidores Pablicos [4100] 13.309.643.000 | 14.135.232.399 | 13.800.320.064 | 13.788.793.199( 11.526.865

Gestdo e Manutengdo

[4200] 1.741.111.000 | 1.745.664.152| 1.477.745.036 1.325.089.112 | 152.655.924

Total 15.050.754.000 | 15.880.896.551 | 15.278.065.100 | 15.113.882.310 | 164.182.789
Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2022 - Anexo 11

O programa Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos [4100], com execuc¢ao
de despesas no montante de R$ 13.800.320.064,17, representa 90,33% dos recursos gastos
nos Programas de Gestéo e Especiais e 35,60% em relagdo ao total de despesas geral.

2.4.2.2 Encargos Especiais

Encargos Especiais referem-se a aplicagéo de recursos que ndo contribuem de forma direta para
manutencéo, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, ou seja, ndo geram produtos
a sociedade nem ao governo. Sao despesas relativas ao pagamento de inativos, juros, encargos
e amortizacado da divida publica, precatorios, sentencas judiciais e outros.

Inicialmente orcado em R$ 11.167.548.000,00, os Encargos Especiais apresentaram um
acréscimo de R$2.056.375.800,26, chegando a uma despesa autorizada de
R$ 13.223.923.800,26 e representando 31,69% da despesa executada pelo Estado.

Os Encargos Especiais foram executados por meio de 2 programas, conforme demonstrado
abaixo:

Tabela 10 Encargos Especiais por Programa

EmR$ 1
Programas Orcada Autorizada Empenhada Paga Rgztgo;ra
Encargos dos Beneficios
Previdenciérios e Especiais | 6.767.613.000 | 8.504.403.785| 7.667.064.757 | 7.666.814.655 250.102
[0200]
Encargos Especiais [0100] 4.399.935.000 | 4.719.520.015| 4.616.244.973 | 4.595.381.390 20.863.583
Total 11.167.548.000 | 13.223.923.800 | 12.283.309.730 | 12.262.196.046 21.113.684

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2022 - Anexo 11

2.4.3 Reservas Estaduais

As Reservas Estaduais foram compostas por 3 tipos, para as quais foi orcado o montante total
de R$ 1.212.958.999,00, o que correspondeu a 3,21% do or¢camento para 2022. Nao houve
execucdo orcamentéria direta em nenhuma das reservas, apenas redugfes para abertura de
créditos adicionais no valor total de R$ 338.521.377,16.
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Tabela 11 Reservas Estaduais

EmR$ 1

Reservas Orcada Autorizada Au(t)c;gi;ggo 4
Reserva de Contingéncia [9999] 1.169.119.000| 832.032.435 71,17%
Reserva do RPPS [9998] 43.839.000| 42.404.188 96,73%

Reserva de Contingéncia Emendas Parlamentares 999 999 100%
Reservas Estaduais 1.212.958.999 | 874.437.622 72,09%
Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2022 - Anexo 11
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3 Gestao Orcamentaria e Financeira

Este capitulo destina-se a avaliar aspectos relacionados a gestao orcamentaria e financeira do
Estado, com o objetivo de subsidiar a opinido emitida no Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador 2022, que devera conter registros sobre a observancia e cumprimento das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Estado e nas demais
operacgles realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), conforme o art. 176, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Goias (RITCE/GO).

A Gestao Orcamentaria e Financeira consiste na elaboracdo do planejamento orcamentario, na
sua execuc¢do, de acordo com os limites aprovados na LOA ou nos créditos adicionais, e nos
registros contdbeis dos fatos e atos de natureza orgcamentaria praticados pelos gestores publicos.
Por meio dessa gestao, é possivel ter um melhor controle sobre previsdo da receita, fluxo de
caixa e gastos publicos com vista a atingir os resultados pretendidos.

Para a andlise da Gestdo Orcamentéria e Financeira utilizou-se dos Demonstrativos Contabeis
e Fiscais enviados pelo Governador do Estado a esta Corte de Contas, bem com as informacodes
contidas no documento Balanco Geral do Estado (BGE). Complementarmente, foram realizadas
consultas em sistemas, tais como o Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), o Sistema
de Programacdao e Execucdo Orcamentaria e Financeira (Siofi-Net) e o Business Objects (BO).

3.1 Orcamento

O orcamento publico é o instrumento de planejamento que autoriza a aplicacéo de recursos na
concretizagdo das politicas publicas definidas no Plano Plurianual em forma de programas.
Definido por lei, 0 orgamento prevé receitas e fixa despesas para um exercicio financeiro e, em
respeito ao principio da unidade, a peca orcamentéaria devera compreender o orcamento fiscal,
0 orcamento da seguridade social e o orcamento de investimento das empresas.

Aprovado pela Lei Estadual n® 21.232, de 11 de janeiro de 2022, o Orgcamento Geral do Estado
de Goias inicialmente estimou a receita e fixou a despesa para o0 exercicio de 2022 em
R$ 39.370.606.000,00, em que foram considerados os recursos de todas as fontes e observado
o principio do equilibrio orcamentario, e foi assim organizado:
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Tabela 12 Orcamento Geral do Estado — 2022

EmR$ 1

Orgcamento Valor % do Total

Fiscal 25.104.685.000 63,8
Seguridade Social 12.723.315.000 32,3
Investimentos 1.542.606.000 3,9
Total 39.370.606.000 100,0

Fonte: Lei Estadual n® 21.232/2022 (LOA)

De acordo com a estimativa inicial, especificamente quanto aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, visto que o de Investimento esta diretamente relacionado com acgbes e
atividades das empresas estatais estaduais, 0s recursos orgcamentarios foram alocados nas
seguintes despesas por funcdo, que revelam como o governo pretendia gastar em suas areas
de atuacdo:

Gréafico 1 Orcamento Inicial — Por Funcéo da Despesa

RS Milhdes
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Previdéncia Social I 17,6%
Educacio I 14,5%
saude I 14,2%
Encargos Especiais  IM— 10,7%
Administracio  —— 9,9%
Seguranca Piblica T 9,3%
Judicidria I ©,5%
Transporte Y 4,1%
Legislativa Y 3,3%
Reserva de Contingéncia A 3,2%
Essencial a Justica I 2,4%
Assistencia Social D 1,3%
Habitagio M 0,8%
Agricultura W 0,5%
Direitos da Cidadania T 0,4%
Urbanismo @ 0,3%
Trabalho M 0,2%
Ciéncia e Tecnologia @ 0,2%
Cultura B 0,1%
Comércio e Servicos I 0,1%
Desporto e Lazer 10,1%
Gestdo Ambiental J 0,0%
Comunicacdes I 0,0%
Industria  J 0,0%
Saneamento  0,0%
Energia J 0,0%

Fonte: Business Objects

Por Grupos de Natureza da Despesa, o Orgcamento de 2022 apresentou a seguinte distribuicéo:
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Tabela 13 Orgamento Inicial por Grupos de Natureza da Despesa

EmR$ 1
Grupos de Natureza da Despesa Valor Or¢cado % do Total

Pessoal e Encargos Sociais 19.436.642.000 51,4
Outras Despesas Correntes 10.945.132.832 28,9
Investimentos 3.167.229.169 8,4
Amortizacdo da Divida 2.697.630.000 7,1
Reserva de Contingéncia 1.212.958.999 3,2
Juros e Encargos da Divida 319.967.000 0,8
Inversdes Financeiras 48.440.000 0,1

Total 37.828.000.000 100,0

Fonte: Anexo 12, Business Objects

3.2 Alteragbes Orcamentarias

No decorrer de um exercicio financeiro pode-se verificar a necessidade de alteracdes no
planejamento orgamentario aprovado pela LOA. Tais altera¢Bes podem ser demandadas devido
a mudanca de prioridades do governo ou por fatos que ndo dependem da vontade do gestor,
como variacdes de preco de mercado. Assim, para adequar a execucdo dos programas de
trabalho do governo as novas demandas ou necessidades, o ente é autorizado pela Constituicdo
Federal a utilizar-se das técnicas de transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos,
e de abertura de créditos adicionais.

A utilizacdo destes instrumentos requer a observancia de normas, principios e institutos
presentes na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Federal n°® 4.320/64, Lei Estadual
n°® 21.064/21 (LDO), Lei Estadual n® 21.232/22 (LOA), e Decreto Estadual n® 10.049/22 (Decreto
gue estabelece os limites anuais de empenho e pagamento pelos 6rgaos da administracéo direta,
indireta e empresas estatais dependentes para o exercicio de 2022). Além disso, a abertura dos
créditos especiais e suplementares devem estar de acordo com as metas fiscais estabelecidas
na LDO.

Durante o exercicio de 2022 ocorreram as seguintes alteracdes orcamentarias que acarretaram
um acréscimo de R$ 5,633 bilhdes (14,9%) em relacdo ao orgamento inicial:

Tabela 14 Orcamento Autorizado

EmR$ 1
Descrigao Valor

Orcamento Inicial 37.828.000.000
Créditos Suplementares 16.381.123.877
Créditos Especiais 183.351.685
(-) Reducgdes (10.931.297.769)
Total 43.461.177.793

Fonte: Anexo 2, Anexo 11A, e Anexo 11B — Balanco Geral do Estado
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3.2.1 Créditos Adicionais

A Lei Federal n° 4.320/64 (artigos 40 e 41) define como créditos adicionais as autorizacdes de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento e os classificam
como suplementares, os destinados a refor¢co de dotacéo; especiais, 0s destinados a despesas
para as quais ndo haja dotacdo orcamentéria especifica; e extraordinarios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas.

Em 2022 o Governo do Estado de Goias emitiu 778 atos normativos para abertura de créditos
adicionais, em que o montante desses créditos (R$ 16.654.475.561,97) representou um
acréscimo de 43,79% da despesa inicialmente fixada na LOA, conforme tabela abaixo:

Tabela 15 Total de Créditos Adicionais

EmR$ 1
Natureza do Crédito Fonte de Recursos T(l):t:rlltpeor :@0?‘:' -l[lc:tilrgga: ??o?;)l

Anulacao de Dotagédo 10.596.798.072 63,97

Suplementares Superavit Financeiro 3.974.136.908 23,99 | 16.381.123.877 | 98,89
Excesso de Arrecadagéo 1.810.188.897 10,93
Anulacéo de Dotacdo 178.994.309 1,08

Especiais Superavit Financeiro 3.957.376 0,02 183.351.685 1,11
Excesso de Arrecadagéo 400.000 0,01

Total 16.564.475.562 | 100,00 | 16.564.475.562 | 100,00

Fonte: Anexo 112 — Balanco Geral do Estado e Business Objects

No grafico seguinte, observa-se a representacdo dos créditos adicionais em relacdo ao
or¢camento inicial nos ultimos 10 anos.

Grafico 2 Créditos Adicionais em Relagdo ao Orgcamento Inicial
70,00%
60,00% 59,94%
0,
50,00% s 48,89% 45,523{0‘.“. 43,79%
] o
40,00% 41,25% N
35,33% .

30,00% 32,70%
20,00% 22,02%
10,00%

0,00%

2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Elaborado pela equipe técnica
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3.2.2 Origens de Recursos

Um dos requisitos legais para abertura de créditos adicionais é a existéncia de recursos
disponiveis. O art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 considera como recursos para abertura de
crédito o superavit financeiro, o excesso de arrecadagéo, a anulacdo de dotacdo e as operacdes
de crédito. Além dessas, € permitido utilizar como origem os recursos alocados em Reserva de
Contingéncial e os recursos sem despesas correspondentes?,

Os créditos abertos durante o exercicio indicaram como recursos disponiveis as origens
apresentadas na tabela seguinte:

Tabela 16 Total de Créditos Adicionais por Origem de Recursos

EmR$1
Origem dos Recursos Valor % do Total

Anulacdo de Dotagdo 10.625.648.610 64,15
Superavit Financeiro Diretamente Arrecadado 3.827.583.266 23,11
Excesso de Arrecadagéo 1.506.440.625 9,09
Reserva de Contingéncia do Tesouro 300.654.789 1,82
Convénios, Ajustes e Acordos 178.023.927 1,07
Excesso de Arrecadacdo Tendéncia 124.549.000 0,75
Convénios, Ajustes e Acordos por Excesso de Arrecadagdo 1.575.345 0,01

Total 16.564.475.562 100,00

Fonte: Anexo 11A — Balanco Geral do Estado

Tendo em vista as informacdes apresentadas nos autos, bem como as consultas realizadas por
esta Unidade Técnica, ndo foram identificadas irregularidades quanto aos créditos adicionais e
as respectivas origens de recursos. Contudo, notou-se uma situacdo que limitou as analises da
Unidade Técnica quanto aos créditos adicionais abertos e que tiveram como fonte de recursos o
superavit financeiro®.

O Anexo 11A - Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos apresenta, dentre outras
informacdes, a especificacdo e valores das origens dos recursos que foram consideradas como
fonte para abertura de créditos adicionais. Em relagéo a fonte superavit financeiro, o referido
anexo traz a especificacdo Superdvit Financeiro Diretamente Arrecadado, levando a inferéncia
gue tal fonte foi apurada na Unidade Orgamentéria a qual o anexo se refere.

Porém, no processo de verificacdo pela Unidade Técnica, constatou-se divergéncias entre os
valores utilizados para a abertura dos créditos adicionais e o saldo disponivel na fonte
referenciada, por Unidade Orcamentéria, ou seja, em algumas situagfes o recurso da fonte ndo
era suficiente para dar suporte a abertura de créditos adicionais na Unidade Orcamentaria.

1 Lei Estadual n°® 21.232/2022, art. 8°, 1, d, II, e, lll, e;
2 Constituicdo do Estado de Goias, art. 111, § 79;
3 Lei Federal n® 4.320/1964, art. 43, § 19, I;
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Assim, visando o esclarecimento da situacgédo, solicitou-se informagdes a Secretaria da Economia
gue, por e-mail, encaminhou relatério (planilha em Excel) relacionando os créditos adicionais
abertos e a respectiva origem, porém havia trés unidades orcamentarias com recursos
disponiveis na fonte em questdo, quais eram: a) o proprio 6rgéo solicitante (36,41%); b) o Fundo
Protege Goias (14,69%); e c) o Tesouro Estadual (48,89%).

Ressalta-se que, legalmente, ndo ha impedimento para que os recursos disponiveis na fonte
superavit financeiro, oriundos do Tesouro Estadual e do Fundo Protege Goias, sejam utilizados
como fonte para abertura de créditos adicionais em outras unidades or¢camentarias, ja que o
Tesouro Estadual é o caixa central provedor de recursos e que o referido Fundo foi criado com
a finalidade de destinar recursos financeiros as unidades executoras de programas sociais no
Estado®.

Contudo, considerando os aspectos relacionados a transparéncia, € importante que o Anexo 11A
indique, detalhadamente, em qual Unidade Orcamentéria (Tesouro Estadual, Fundo Protege
Goias, etc.) foi apurado o saldo que deu origem ao crédito adicional tendo como fonte o superavit
financeiro aberto para outra Unidade Orcamentéria, e que se mantenha a situacdo Superavit
Financeiro Diretamente Arrecadado para os casos em que a origem e aplicacdo dos recursos
tenha sido a mesma Unidade Orcamentéria.

>> Necessidade de melhorias na transparéncia do
Anexo 11A — Demonstrativo de Créditos Adicionais
Abertos

Evidenciar, no Anexo 11A da Lei Federal n°® 4.320/64, a Unidade
Orcamentéria (Tesouro Estadual, Fundo Protege Goias, etc.) em
gue foi apurado o saldo utilizado para abertura de crédito adicional,
tendo como fonte o superavit financeiro, & outra Unidade,
mantendo-se a situagdo Superavit Financeiro Diretamente
Arrecadado para os casos em que a origem e aplicacdo dos
recursos tenha sido a prépria Unidade Orcamentaria.

Desta forma, além do requisito transparéncia, o documento estaria efetivamente auxiliando o
exercicio do controle externo independente nas andlises destes quesitos na Prestacdo de Contas
Anual dos Gestores, visto que, da forma que atualmente estdo sendo apresentados, serdo
necessarias requisi¢cdes de informag¢des complementares a cada exercicio para que se possibilite
a verificagdo da abertura de créditos adicionais, tendo como fonte o superdvit financeiro, para
cada Unidade Orcamentéaria que tenha praticado alteracdes orcamentarias nesta modalidade,
mas que 0s recursos tenham se originado de outra Unidade Or¢camentaria.

4 Lei Estadual n° 14.469/2003.
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3.3 Receita

A Receita Publica é o principal elemento do orgcamento, pois a partir de sua projecao sera
possivel a definicdo de toda a programacdo de despesas do Estado para a concretizacdo das
politicas publicas, e apenas com sua realizacdo 0 ente conseguira cumprir com o seu programa
de trabalho.

A receita liquida prevista para o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social foi de
R$ 37.828.000.000,00. Durante a execu¢cdo do orcamento esta projecdo foi atualizada em
4,79%, percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 1.810.588.896,59, totalizando
R$ 39.638.588.896,59. O exercicio foi encerrado com uma arrecadacdo de
R$ 43.499.511.461,12, resultado 9,74% acima da receita atualizada, perfazendo, em termos

nominais, um excesso de arrecadacdo na ordem de R$ 3.860.922.564,53, conforme
detalhamento na tabela seguinte:
Tabela 17 Resultado da Arrecadacgao por Origem de Recurso
EmR$1
Resultado da Arrecadacgao
Descricdo Receita Receita % .
Atualizada Realizada Saldo Realizada | 7290
X Prevista Vel
Receitas Correntes 36.823.227.622 | 40.282.339.917 | 3.459.112.295 109,39 | 92,60
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria | 20.695.416.768 | 21.267.567.311 | 572.150.543 102,76 | 48,89
Contribuigdes 2.836.935.000 | 2.921.656.158 84.721.158 102,99 6,72
Patrimonial 1.463.089.227 | 2.690.219.358 | 1.227.130.130 183,87 6,18
Agropecuaria 0 0 0 - 0,00
Industrial 1.017.000 0 (1.017.000) 0,00 0,00
Servigos 2.069.000.116 | 2.169.686.848 | 100.686.732 104,87 4,99
Transferéncias Correntes 7.821.609.511 | 8.665.005.117 | 843.395.606 110,78 | 19,92
Outras Receitas Correntes 1.936.160.000 | 2.568.205.126 | 632.045.126 132,64 5,90
Receitas de Capital 2.815.361.274 | 3.217.171.544 | 401.810.270 114,27 7,40
Operacdes de Crédito 2.541.083.000 | 2.494.249.732 | (46.833.268) 98,16 5,73
Alienacéo de Bens 568.000 586.904.572 | 586.336.572 | 103.328,27 1,35
Amortizacdes de Empréstimos 10.474.000 13.538.692 3.064.692 129,26 0,03
Transferéncias de Capital 258.316.274 122.433.548 | (135.882.726) 47,40 0,28
Outras Receitas de Capital 4.920.000 45.000 (4.875.000) 0,91 0,00
Total 39.638.588.897 | 43.499.511.461 | 3.860.922.565 109,74 | 100,00

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentéario

As Receitas Correntes apresentaram o maior desempenho nominal em relagdo ao excesso de
arrecadacao verificado, com destaque para as receitas de origem Patrimonial, Transferéncias
Correntes e Outras Receitas Correntes.

Em termos percentuais, o destaque ficou para a receita de capital Alienacdo de Bens, que
performou 103.328,27% acima do valor previsto para o exercicio. O gréafico a seguir demonstra
a parcela de participacéo de cada origem da receita:
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Gréfico 3 Representacédo da Origem das Receitas
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Fonte: Anexo 12 — Balanco Orgamentario

As maiores fontes de arrecadacdo em 2022 foram da origem Tributarias (48,89%), onde estédo
computadas as receitas com Impostos e Taxas (ndo houve arrecadagéo na origem Contribuicéo
de Melhoria) e Transferéncias Correntes (19,92%), compostas em sua maioria por transferéncia
de recursos da Unido, destacando-se a cota-parte do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e Valorizacao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

De modo geral, o gréfico a seguir demonstra a significativa representagdo dessas fontes de
recursos, dando énfase em suas principais espécies da receita:

Grafico 4 Representagéo das Espécies da Receita
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Fonte: Anexo 10 — Lei Federal n° 4.320/64
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Considerando a arrecadacéo estadual por Poder/Orgdo Autbnomo, esta apresentou o seguinte

desempenho:

Tabela 18 Resultado da Arrecadacdo por Poder/Orgéao Autdnomo

EmR$ 1
) Resultado da Arrecadagéo
Poder/Orgao Autbnomo Previsao Arrecadacdo caldo % Arrecadacao % do
X Previséo Total
Executivo 39.016.138.857 | 42.485.767.149 | 3.469.628.293 108,89 97,67
Judiciério 539.124.040 860.352.334 | 321.228.294 159,58 1,98
Assembleia Legislativa 29.428.000 35.091.547 5.663.547 119,25 0,08
Tribunal de Contas do Estado 2.503.000 16.313.485 13.810.485 651,76 0,04
Tribunal de Contas dos Municipios 3.713.000 6.441.935 2.728.935 173,50 0,01
Ministério Publico 33.095.000 68.785.720 35.690.720 207,84 0,16
Defensoria Publica 14.587.000 26.759.291 12.172.291 183,45 0,06
Total 39.638.588.897 | 43.499.511.461 | 3.860.922.565 109,74| 100,00

Fonte: Anexo 12 - Balango Orcamentario

Conforme acima demonstrado, todos os Poderes/Orgdos Autdnomos obtiveram excesso de
arrecadacao no periodo. Naturalmente, por gerir o Tesouro Estadual, o Poder Executivo auferiu

97,67% da arrecadagéo total no Estado.

Ja a tabela abaixo demonstra os maiores volumes de arrecadacdo no Estado por Unidade

Orcamentaria:

Tabela 19 Arrecadacgéao por Unidade Or¢gamentaria

EmR$ 1
Unidade Or¢camentaria Arrecadacéo % do Total
9995 - Tesouro Estadual 28.852.656.606 66,33
2401 — Gabinete do Secretario de Estado da Educacgéo 3.851.356.654 8,85
1780 - Fundo Financeiro RPPS 2.487.805.010 572
1861 — Ipasgo 1.968.797.028 4,53
1750 - Protege Goias 1.944.411.325 4,47
0452 — Fundesp - PJ 858.877.650 1,97
2961 — Detran 851.977.760 1,96
2850 - Fundo Estadual de Saude 485.173.317 1,12
1781 - Fundo Financeiro RPPM 390.518.588 0,90
3163 — Goinfra 286.654.735 0,66
3351 - Funproduzir 212.664.023 0,49
3180 - Fundo Constitucional de Transportes 157.723.832 0,36
2950 - Fundo Estadual de Seguranga Publica 149.767.521 0,34
1762 - Goias Previdéncia - Goiasprev 116.210.551 0,27
Demais Unidades Orcamentarias 884.916.862 2,03
Total 43.499.511.461 100,00
Fonte: Business Objects
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Considerando as 81 Unidades Orcamentérias contidas no orcamento, verifica-se que houve uma
concentracdo de 97,97% da arrecadacdo naquelas que obtiveram receitas acima de
R$ 100 milhdes no exercicio.

A maior parte dos recursos esteve sob gestdo do Tesouro Estadual (66,33%), unidade vinculada
a Secretaria de Estado da Economia. Desses recursos, R$ 25,464 bilhdes (88,26%) eram
Receitas Ordinarias, em que o processo de alocacao € livre entre a origem e a aplicacédo, e
R$ 3,388 hilhdes (11,74%) eram Receitas Vinculadas, ou seja, existia um processo de vinculagao
entre a origem e destino dos recursos para atendimento a finalidades especificas legalmente
estabelecidas.

Em relagdo a 2021, houve um acréscimo de R$ 8,653 bilhdes na arrecadacgéo de 2022, conforme
tabela a seguir:

Tabela 20 Comparacao da Arrecadacao — 2022 x 2021

EmR$1
o 2022 2021 A 2022 x 2021 % do Total
Descricao
(@) () (c) = (a)-(b) % (a) (c)
Receitas Correntes 40.282.339.917 | 34.496.961.883 | 5.785.378.034 | 16,77 | 92,60| 66,86
Impostos, Taxas e Contrib Melhoria | 21.267.567.311 | 19.854.383.718 | 1.413.183.593 7,12 | 48,89 | 16,33
Contribuigdes 2.921.656.158 | 2.843.829.283 77.826.875 2,74| 6,72 0,90
Patrimonial 2.690.219.358 463.073.569 | 2.227.145.789 | 480,95| 6,18 | 25,74
Agropecuaria 0 0 0 - - 0,00
Industrial 0 115.285 (115.285) -| 0,00 (0,00)
Servigos 2.169.686.848 | 2.062.147.122| 107.539.726 5,21 4,99 1,24
Transferéncias Correntes 8.665.005.117 | 7.161.700.809 | 1.503.304.308 | 20,99 | 19,92| 17,37
Outras Receitas Correntes 2.568.205.126 | 2.111.712.097| 456.493.029| 21,62 5,90 5,28
Receitas de Capital 3.217.171.544 349.260.164 | 2.867.911.380 | 821,14 7,40 33,14
Operagbes de Crédito 2.494.249.732 02.494.249.732 - 5,73| 28,82
Alienagdo de Bens 586.904.572 132.598.270 | 454.306.302 | 342,62 1,35 5,25
Amortizacdes de Empréstimos 13.538.692 13.291.414 247.278 1,86 0,03 0,00
Transferéncias de Capital 122.433.548 191.472.279| (69.038.731) | (36,06) 0,28 | (0,80)
Outras Receitas de Capital 45.000 11.898.200| (11.853.200) |(99,62)| 0,00| (0,14)
Total 43.499.511.461 | 34.846.222.047 | 8.653.289.414 | 24,83 |100,00 | 100,00

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario — Balango Geral do Estado

As receitas correntes registraram o maior volume de acréscimo da arrecadagéo em 2022, com
destaque para a Receita Patrimonial (R$ 2,227 bilhdes), em virtude de, em sua maioria,
rendimentos de aplicagdes financeiras e recebimento de dividendos de empresas estatais
(Celgpar).

Ja as receitas de capital tiveram o maior desempenho percentual de evolucéo, justificado
basicamente por receitas de Operacdes de Crédito. Nesse caso, trata-se de operacao realizada
junto ao Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento (Bird), no valor de
R$ 2.494.249.731,82, para reestruturacdo de uma operacao de crédito celebrada em 2013 com
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0 Banco do Brasil S/A. Tal situacdo esta contida no Plano de Recuperagéo Fiscal do Estado de
Goias, cujo detalhes séo objeto de trabalho especifico de Acompanhamento realizado por esta
Corte de Contas (Processo n° 202200047000474 — Acompanhamento do Regime de
Recuperacao Fiscal, evento 15, fls. 22 a 24). Em contrapartida, esse valor também ser&
registrado como despesa no grupo Amortizagdo da Divida, pela encampagéo do novo contrato
(Bird) na Unidade Orcamentaria 1702 — Encargos Financeiros do Estado, antes registrada no
Tesouro Estadual.

A seguir, demonstra-se a evolucdo e representatividade das receitas na arrecadagéo estadual
nos ultimos dez exercicios:

r e ~ e . .
Grafico 5 Evolugdo e Composigao das Receitas Estaduais — 2013 a 2022
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Fonte: Anexo 10 Balango Geral do Estado — 2013 a 2022
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Em relagdo ao exercicio anterior, a receita liquida arrecadada pelo Estado teve uma variagéo
real positiva de 18,00% (descontada a variacdo de 5,79% referente ao IPCA do periodo), melhor
desempenho dentro da série histérica em destaque. De forma isolada, as receitas correntes
apresentaram variacao real positiva de 10,38% e as de capital 770,72% de evolucgéo.

3.4 Despesa

Despesa Publica é o esforco financeiro despendido pelo Estado para concretizacdo das politicas
publicas, podendo ser destinada para implementacdo ou expansdo dos servigos publicos
prestados a sociedade, realizacdo de investimentos, bem como para manutencédo das atividades
estatais.

3.4.1 Resultado da Execucdo da Despesa

Em 2022 a despesa executada no Estado apresentou o seguinte desempenho:

Tabela 21 Resultado da Despesa por Grupo de Natureza

EmR$ 1
Despesa Despesa Resultado da Despesa
Natureza da Despesa Atualizada Empenhada % % do Total
€Y (b) (b)/(a) (b)

Despesas Correntes 36.427.362.740 33.529.268.641 92,04 86,50
Pessoal e Encargos Sociais 22.170.936.587 21.033.708.770 94,87 54,26
Juros e Encargos da Divida 418.208.864 358.134.053 85,64 0,92
Outras Despesas Correntes 13.838.217.289 12.137.425.818 87,71 31,31
Despesas de Capital 6.159.377.432 5.231.924.638 84,94 13,50
Investimentos 3.529.931.416 2.608.758.450 73,90 6,73
Inversdes Financeiras 28.161.825 25.315.514 89,89 0,07
Amortizacao da Divida 2.601.284.191 2.597.850.673 99,87 6,70
Reserva de Contingéncia 874.437.622 0 0,00 0,00
Total 43.461.177.793 38.761.193.279 89,19 100,00

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario

Empenhou-se 89,19% das despesas autorizadas para o exercicio. As Despesas Correntes, que
estdo relacionadas com o custeio e manutencéo das atividades do ente, alcangaram 92,04% do
valor previsto, tendo como maior volume nominal e percentual de execugcdo as despesas do
grupo Pessoal e Encargos Sociais. Ja as Despesas de Capital, que sdo aquelas que contribuem
para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital, alcancaram 84,94% do valor or¢cado, sendo
gue a rubrica com melhor desempenho percentual foi Amortizagdo da Divida (99,87%), e a de
maior volume nominal foi Investimentos, porém foi a que apresentou o menor desempenho de
realizacao (73,90%) dentre todos os grupos de despesa.

O gréfico a seguir demonstra a parcela de participagdo de cada grupo de despesa:
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Grafico 6 Representacao das Despesas por Grupo de Natureza
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Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario

Em relacdo a 2021, houve um aumento de R$ 4,722 bilhdes (13,87%) nas despesas em 2022,
conforme tabela a seguir:

Tabela 22 Comparagéo da Despesa Realizada — 2022 x 2021

EmR$ 1
Natureza de Despesa 2022 2021 A 2022 x 2021 % do Total
(@ (b) (c) = (a)-(b) % (a) (c)
Despesas Correntes 33.529.268.641 | 29.192.888.744 | 4.336.379.897 14,85| 86,50| 91,83
Pessoal e Encargos Sociais 21.033.708.770 | 18.771.050.197 | 2.262.658.573 12,05| 54,26 | 47,92
Juros e Encargos da Divida 358.134.053 72.016.902 286.117.151 397,29 0,92 6,06
Outras Despesas Correntes 12.137.425.818 | 10.349.821.645| 1.787.604.172 17,27 31,31| 37,86
Despesas de Capital 5.231.924.638 | 4.846.161.756 385.762.882 7,96 | 13,50 8,17
Investimentos 2.608.758.450 | 4.586.833.614 | (1.978.075.164) | (43,13) 6,73 | (41,89)
Invers@es Financeiras 25.315.514 184.080.636 | (158.765.121) (86,25) 0,07 | (3,36)
Amortizacéo da Divida 2.597.850.673 75.247.507 | 2.522.603.167 | 3.352,41 6,70 | 53,42
Total 38.761.193.279 | 34.039.050.501 | 4.722.142.778 13,87 | 100,00 | 100,00

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario

Nominal e percentualmente, a despesa de capital Amortizacdo da Divida apresentou o maior
acréscimo no exercicio, isto em virtude de encampacdo, na Unidade Orgcamentaria 1702 —
Encargos Financeiros do Estado, do novo contrato de operacdo de crédito contraido junto ao
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (Bird), no valor de
R$ 2.494.249.731,82, para reestruturacdo de uma operacao de crédito celebrada em 2013 com
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0 Banco do Brasil S/A, situagédo que esta contida no Plano de Recuperacgéo Fiscal do Estado de
Goias (vide Processo n° 202200047000474 — Acompanhamento do Regime de Recuperacao

Fiscal, evento 15, fls. 22 a 24).

A seguir, demonstra-se a evolugao e representatividade das despesas estaduais, realizadas por
grupo de natureza, nos ultimos dez exercicios:

Grafico 7
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Fonte: Anexo 12 — Bala
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Considerando a despesa empenhada por Poder/Orgdo Autdnomo, esta apresentou o seguinte

desempenho:

Tabela 23 Resultado da Despesa por Poder/Orgdo Auténomo

EmR$1

Resultado da Despesa

Poder/Org&o Autbnomo A?fgﬂze;ga Enligsé?\isé\?ja % Empe_nhada % do Total
x Autorizada | (Empenhada)
Executivo 38.171.258.276 | 33.835.001.236 88,64 87,29
Judiciério 2.846.041.758 2.651.056.964 93,15 6,84
Ministério Publico 923.375.000 899.725.417 97,44 2,32
Assembleia Legislativa 800.798.000 768.856.180 96,01 1,98
Tribunal de Contas do Estado 346.799.326 328.349.619 94,68 0,85
Tribunal de Contas dos Municipios 167.217.658 151.292.628 90,48 0,39
Defensoria Publica 205.687.775 126.911.235 61,70 0,33
Total 43.461.177.793 | 38.761.193.279 89,19 100,00
Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentéario
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Considerando as Fungbes da Despesa, que indicam em que area de acado governamental a
despesa foi realizada, os recursos orcamentarios foram alocados da seguinte forma:

Grafico 8 Despesa Realizada — Por Fungao
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Gestdo Ambiental | 0,05%
Comunicagdes 0,02%
Inddstria ~ 0,00%
Energia = 0,00%

Fonte: Business Objects

3.4.2 Gastos com Publicidade e Propaganda

Este topico apresenta o volume de gastos com Publicidade e Propaganda incorridos em 2022,
com o objetivo de acompanhar e dar transparéncia a evolucéo destes apés a revogacao da Lei
Estadual n® 18.699, de 10 de dezembro de 2014°, que estabelecia um percentual maximo de
0,5% sobre a Receita Corrente Liquida para atender estes gastos, salvo excecdes.

Para levantamento das despesas com publicidade e propaganda foram consideradas as
naturezas de despesa apresentadas no quadro abaixo. A sele¢cdo dos subelementos seguiu as
orientacdes da Tabela de Classificacdo das Despesas para o Estado de Goias, disponivel junto
ao Guia de Apropriacdo da Despesa.

5 Revogada pela Lei Estadual n® 19.877 em 30 de outubro de 2017.
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Quadro 2 Rubricas de Despesas para Publicidade e Propaganda

Caédigo Descrigao
3.3.90.35.09 Comunicagdo em Geral
3.3.90.36.13 Servi¢co de Comunicagéo em Geral
3.3.90.36.36 Comissao de Agenciamento por Servicos Comerciais
3.3.90.39.35 Servigos de Publicidade e Propaganda
3.3.90.39.39 Publicac&o Exigida por Lei
3.3.90.39.42 Campanha Publicitaria de Utilidade Publica
3.3.90.39.52 Comissao de Agenciamento de Publicidade e Propaganda
3.3.90.39.54 Servico de Marketing Publicitario
3.3.90.92.60 Publicidade e Marketing
3.3.91.39.35 Servicos de Publicidade e Propaganda
3.3.91.39.39 Publicacéo Exigida por Lei

Fonte: Tabela de Classificagdo das Despesas
Disponivel em: https://docs.google.com/spreadsheets/d/IMwEubnUF1rB5moyp60CrulZqwLGNQ7n5J0323T6GE5S4/edit#gid=0

Pelas analises efetuadas, verificou-se que o total empenhado em 2022 nas naturezas acima
descritas foi de R$ 107.307.577,63, valor que correspondeu a 0,29% da Receita Corrente Liquida
e 0,28% do total de despesas empenhadas no periodo. Em relagédo a 2021, houve reducéo de
13,73% dos gastos realizados.

Esclarece-se que nao se fez juizo de valor sobre o contelido, a técnica e a essencialidade das
propagandas veiculadas, assim como a avaliagdo da realizagdo desta natureza de despesa em
detrimento de outras que contribuiriam efetivamente para o atendimento de uma necessidade
social.

Ainda sobre o assunto, foi editado o Decreto Estadual n®10.249, de 4 de abril de 2023°,
regulamentando os gastos do Governo do Estado de Goias com publicidade e propaganda, nos
termos no § 1° do art. 92 da Constituicdo estadual, tema exposto neste relatério em tépico que
analisa o cumprimento das recomendacfes e determinacgfes relativas ao Parecer Prévio das
Contas do Governador de 2021.

3.5 Regra de Ouro

Estabelecida pela Constituicdo e LRF, a Regra de Ouro’ veda a realizacdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante

6 Diario Oficial do Estado — Suplemento — de 05/04/2023.
7 Art. 167, I, da CRFB/88;

Art. 112, Ill da Constituicdo do Estado de Goiés;

Art. 12, § 2° da LRF.
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créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta. Esta regra deve ser observada ao longo de todo o ciclo orgamentario.

Ademais, o cumprimento desta regra € uma das condi¢cdes que precisam ser atendidas para
solicitar autorizacdo para contratagédo de crédito perante o Ministério da Fazenda e, neste caso,
a LRF determinou que a verificagdo devera ser feita com base no total de recursos de operagdes
de crédito ingressados e de despesas de capital executadas no exercicio®.

O gréafico abaixo demonstra uma comparacao entre as operagdes de crédito e as despesas de
capital no exercicio de 2022:

Grafico 9 Comparacéo entre Operagdes de Crédito e Despesas de Capital - 2022
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Fonte: Anexo12 — Balango Orgamentario e Anexo 9 do RREO

Diante dos dados analisados, verificou-se que as operacdes de crédito realizadas no periodo em
andlise estdo em conformidade com o limite legalmente estabelecido.

3.6 Resultado da Execucdo Orcamentaria e Financeira

O resultado da execugdo orgamentaria e financeira é avaliado pela execu¢do do orcamento e
respectiva aplicacdo de recursos financeiros na efetivacdo dos programas de governo. Trata-se
da diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio. Ao avaliar
o resultado orcamentario de um exercicio pode-se obter um superavit, quando as receitas

8 Art. 32 da LRF
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superam o valor das despesas; déficit, quando as despesas foram realizadas em valor superior
a arrecadacdo do Estado; ou resultado nulo, quando a execug¢do orcamentéria observa o
equilibrio entre receitas e despesas.

Confrontando as receitas arrecadadas (R$ 43.499.511.461,12) com as despesas empenhadas
(R$ 38.761.193.279,08), o resultado da execugdo orgamentaria e financeira de 2022 apresentou
um superavit de R$ 4.738.318.182,04.

O gréfico a seguir apresenta o resultado orcamentario do Estado nos ultimos dez exercicios,
sendo que para 2018 buscou-se demonstrar o resultado em dois cenarios, conforme analise
apresentado no Relatério das Contas do Governador 2018:

Grafico 10 Resultado Orgamentario — 2013 a 2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

5,00
4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00

oo B

o D l 17
1,00

1,50
2,00
2,50
3,00
3,560
4,00

RS bilhdes

2018
_ Deficit considerando despesas empenhadas
Deficit somando despesas empenhadas e despesas sem prévio empenho

A

Fonte: Anexo 12 — Balanco Orcamentério e resultados apresentados nos tépicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa

Ao avaliar o ultimo exercicio, verificou-se que as receitas arrecadadas apresentaram um
aumento real de 18,00% e as despesas empenhadas 7,64%.

Pelo gréafico a seguir, pode-se comparar a variacao real das receitas e despesas nos ultimos dez
exercicios:
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Grafico 11 Variacdo Real das Receitas e Despesas — 2013 a 2022

20%

16%
12%
8% S
4%
0%
2013 2014 2015 16 2017 2018 2019 020 2021 2022
-4% y

-8%

Variagdo Real

-12%
= Receitas Totais Despesas Totais Série3

Fonte: Anexo 12, resultados apresentados nos tépicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa, e indice IPCA (Portal do IBGE)
1 Série 3 = Despesas sob a 6tica das Despesas Sem Prévio Empenho de 2018.

Portanto, encontra-se sintetizada a analise do presente Capitulo relativo & Gestdo Orgamentaria
e Financeira do Estado de Goids em 2022. A partir dos elementos apresentados nos autos e das
consultas realizadas por esta Unidade Técnica nos sistemas de contabilidade e orgamento
estaduais, e considerando aspectos de risco e materialidade, ndo foram identificadas
impropriedades ou irregularidades com potencial de apontamento no presente Relatério.

Registra-se que foi identificada necessidade de melhorias na transparéncia do Anexo 11A —
Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos, conforme andlise realizada no item 3.2.2 Origens
de Recursos.

Gestdo Orcamentdria e Financeira 66
Resultado da Execucdo Orcamentdria e Financeira



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
o ESTADO DE GOIAS

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

A

Gestao Fiscal

67
Gestdo Fiscal



Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
' ‘9 [STADO DE GOIAS

4 Gestao Fiscal

A boa gestdao fiscal € um pilar que tem que ser buscado recorrentemente pelo gestor publico. No
campo fiscal, exige-se dos gestores ainda mais agilidade para gerir os recursos arrecadados e
alocar de modo sabio os recursos oriundos dos impostos e taxas.

Os momentos criticos decorrentes da pandemia passaram, no entanto, a instabilidade mundial
ainda perdura, provocada por outros fatores, sobretudo, relacionados a guerra que iniciou em
fevereiro/2022 entre Ucréania e Russia. Portanto, independente das situagées mundiais que estéo
aquém do controle do gestor, € vital a obediéncia aos fundamentos da gestao fiscal, permitindo
ao bom gestor atravessar os periodos adversos de modo mais suave.

Neste capitulo serdo abordados os temas relacionados a Gestao Fiscal do Estado de Goias em
2022, sob a ética da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), bem como
em outras legislacdes vinculadas. Além disso, sera objeto de andlise a gestéo fiscal do exercicio
e as implicacdes dos problemas sistémicos de periodos financeiros anteriores que ainda podem
influenciar no periodo em analise.

As metodologias utilizadas para o exame da gestdo fiscal compreenderam pesquisas
bibliograficas, analise da legislacdo pertinente com as respectivas atualizagbes, analises
documentais e ainda extracéo e analise de dados do Siofi-Net, Sistema de Contabilidade Geral
(SCQG), relativos ao exercicio de 2022, adotando-se a ferramenta Business Objects.

Para andlise da gestéao fiscal, o tépico foi dividido nas seguintes sec¢des: receita corrente liquida,
acompanhamento do limite da despesa com pessoal, acompanhamento dos limites da divida
publica consolidada, operac6es de crédito, servico da divida, concessbes de garantias e
contragarantias, resumo dos limites legais, precatérios, avaliacdo das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO), previdéncia dos servidores publicos
estaduais, transparéncia na gestao fiscal, andlise dos restos a pagar, demais obrigacbes
financeiras, disponibilidade de caixa por fonte de recursos, e renincia de receitas.

Destaca-se que a LRF estabelece as diretrizes que devem ser cumpridas pelos gestores publicos
e a responsabilidade na gestao fiscal exige acdo planejada e transparente visando a busca pelo
equilibrio das contas publicas, cumprimento das metas de resultado entre receitas e despesas,
assim como os limites e condicdes para a renuncia de receita, despesas com pessoal,
seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, concessao de garantia
e inscricdo em restos a pagar.

Cabe ao gestor a responsabilidade para manter o equilibrio de uma boa gestéo fiscal, e a LRF
estabelece os limites e condi¢cdes para administrar as financas publicas. Vale ressaltar que o
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atendimento das normas estabelecidas na LRF consigna um desafio ainda maior em periodos
de crises econbmicas provocados por pandemias, guerras e outros eventos que causam
impactos a nivel mundial.

Para acompanhar o desempenho do administrador publico quanto a gestéo fiscal, aferindo-se os
limites e indices estabelecidos pela LRF, esta Unidade Técnica se utiliza do Relatério Resumido
da Execucdo Orgcamentaria, do Relatério de Gestdo Fiscal e de trabalhos de fiscalizagéo
especificos realizados no exercicio.

O Relat6rio Resumido da Execugéo Or¢camentaria (RREO), de elaboracgéo e publicagdo bimestral
pelo Poder Executivo (arts. 52 e 53 da LRF), é um demonstrativo que consolida os resultados
dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), além do Ministério Publico, e tem previsdo
no artigo 165, 8§ 3°, da Constituicdo Federal.

Ja o Relatério de Gestédo Fiscal (RGF), apresentado ao final de cada quadrimestre conforme
estabelece o art. 54 da LRF, € um demonstrativo elaborado por cada um dos titulares dos
Poderes e Orgaos definidos no art. 20 da referida Lei.

Finalmente, destaca-se que a apuracdo dos célculos dos limites mencionados no paragrafo
primeiro do artigo 1° da LRF considerou os valores contabilizados pelo Estado e aqueles
constantes nos relatorios extraidos dos sistemas oficiais.

4.1 Receita Corrente Liquida — RCL

Nesta subsec¢éo serd apresentada a definicdo de Receita Corrente Liquida, a sua apuracao para
o0 periodo, bem como a andlise quanto a sua evolugdo no Estado em 2022.

4.1.1 Conceito

A Receita Corrente Liquida constitui o principal parametro para medir a gestao fiscal responsavel.
E um indicador relevante visto que é utilizado para medir a capacidade financeira de qualquer
Ente da Federacdo e para calcular os limites da despesa total com pessoal, das dividas
consolidada e mobilidria, das operagbes de crédito e das respectivas amortizacdes, das
concessoOes de garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que
deve ser consignado na Lei Or¢camentéria Anual (LOA).

Além disso, em Goias, a RCL é utilizada para destinar recursos para emendas parlamentares,
conforme redagéo dada ao artigo 111 da Constituicdo Estadual pela Emenda Constitucional n®
57/2018.
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4.1.2 Apuracao da Receita Corrente Liquida

O caélculo da RCL se fundamenta no artigo 2°, 1V, da LRF, e compreende a soma das receitas
tributérias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzindo-se as parcelas entregues aos
Municipios por determinagdo constitucional, da contribui¢céo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e das receitas provenientes da compensacao
financeira citada no 8§ 9° do art. 201 da Constituicdo Federal de 1988. Somam-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A RCL € usada para o célculo e afericao de diversos limites e o resultado obtido por meio desse
indicador podera ocasionar diversos desdobramentos, tais como corte de despesa com pessoal,
restricbes a realizac@o de operacdes de créditos e necessidade de reducdo de outras despesas
correntes.

Portanto, a RCL é um importante indicador que permite avaliar a saude financeira de um ente
publico. Por sua vez, o equilibrio fiscal permite que as politicas publicas sejam implementadas e
gue investimentos importantes sejam realizados com o objetivo de melhorar a qualidade de vida
da populacéo.

A apuracgdo da RCL é feita bimestralmente e publicada no Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria, sendo que a metodologia de célculo deve obedecer as normas dispostas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que guarda sintonia com a Resolugdo TCE/GO n° 9/2016,
alterada pela Resolugdo Normativa n® 4/2023. Apresenta-se, a seguir, a apuragéo da RCL para
o Estado de Goids em 2022:

Tabela 24 Apuracao da Receita Corrente Liquida — RCL

Em R$ 1
Campo Especificacao 2018 2019 2020 2021 2022
1 | Receitas Correntes (I) 29.819.897.069 | 33.867.173.153 | 36.454.347.528 | 44.193.199.792 | 51.031.811.506
2 Impostos, Taxas e 20.372.480.756 | 23.031.170.145 | 23.759.137.824 | 30.095.582.095 | 32.349.591.641
Contrib. de Melhoria
3 ICMS 15.691.235.479 | 17.025.786.285 | 17.816.879.619 | 23.176.424.978 | 24.065.860.418
4 IPVA 1.422.240.230 | 1.574.872.230| 1.637.000.209 | 1.825.803.495| 2.422.973.133
5 ITCD 386.555.618 |  307.356.688 378.387.496 705.782.323 889.121.369
6 IRRF 1.382.205.361 | 2.083.006.700 | 1.812.489.509 | 1.850.487.692| 2.252.078.660
Outros Impostos,
7 Taxas e ContribuicBes | 1.490.244.068 | 2.040.148.243| 2.114.380.902| 2.537.083.607| 2.719.558.061
de Melhoria
8 Receitade 1.053.823.392 | 1.309.301.016 | 1.391.616.737| 1.579.766.158| 1.573.881.773
Contribuictes
9 Receita Patrimonial 196.096.839 |  285.067.297 251.799.436 463.052.359 |  2.690.203.208
10 Receita Industrial - - 115.285 1.017.000
11 Receita de Servigos 1.863.302.038 | 1.871.917.103| 1.881.982.802| 1.998.642.617| 2.089.776.376
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Campo Especificacéo 2018 2019 2020 2021 2022
12 Transferéncias 5.239.843.814 | 5.976.906.277 | 7.422.844.429| 7.978.987.743| 9.790.626.550
Correntes
13 Outras Receitas 1.094.350.230 | 1.392.811.313| 1.746.966.300| 2.077.053.533| 2.537.731.958
Correntes
14 | Deducdes(ll) (8.521.642.989) | (9.328.551.836) | (10.131.005.246) | (12.647.879.772) | (13.823.462.372)
15 Transf. Const. e Legais | (4.467.796.319) | (4.821.931.180) | (4.001.952.902) | (6.414.564.957)| (7.107.399.388)
Contrib. para o Plano
16 do Prev. i Servidor | (1:053.807.969) | (1.305.005.755) | (1.387.126.013) | (1.569.616.790) | (1.560.198.259)
17 Compensagéo (22.353.991) | (19.523.753) (16.145.694) (19.777.670) (36.171.369)
Previdenciaria
Rendim. de Aplicagdes
18 do Roe. Previd (12.260.420)
Ded. de Receita para
19 Formacio do Fundeb | (2:977:684.710) | (3.182.001.148) | (4.725.780.638) | (4.643.920.356) | (5.107.432.935)
20 Rece'ta(lﬁf;”e“te Liquida | 51 596 950.860 | 24.528.200.543 | 26.323.342.281 | 31.545.320.020 | 37.208.349.134
(-) Transf. Obrig. da Uniao
p1 |'elativaas emendas (1.294.220)|  (10.420.774) (13.713.227) (5.720.536) (5.308.416)

individuais (813, art. 166
da CF)

22

Receita Corrente Liquida
Ajustada Para o Célculo
dos Limites de
Endividamento

21.295.665.640

24.517.779.769

26.309.629.054

31.539.599.485

37.203.040.718

23

(-) Transf. Obrig. da Unido
relativas as emendas de
bancada (art. 166-A, § 16,
da CF)

(19.607.688)

(407.843)

(3.990.000)

24

Receita Corrente Liquida
Ajustada Para Célculo
dos Limites da Despesa
com Pessoal

21.295.665.640

24.517.779.769

26.290.021.366

31.539.191.642

37.199.050.718

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéaria 6° Bimestre/2022

As transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
166, 812, e art. 166-A, 81° da CF/88) transferidas
excluidas da RCL tdo somente para fins de aplicacédo dos limites de despesas com pessoal.

emendas individuais e de bancadas (art.
para o Estado de Goias também foram

Sinteticamente, a RCL obteve aumento nominal de 17,95% em relacdo ao exercicio financeiro
de 2021.

Apesar do aumento nominal de receita tributaria na ordem de 7,49% em relacéo ao exercicio de
2021, a performance de arrecadacéo do ICMS de 3,84% n&o acompanhou os demais tributos de
esfera estadual. A Lei Complementar n® 194/2022 estabeleceu um limite para aliquota de ICMS
aplicada aos combustiveis, gas natural, energia elétrica e comunicacgdes.

Segundo informacgdes contidas no Relatorio Contabil de Propésito Geral (RCPG) de 2022, a Lei
Complementar n°® 194/2022, que reduziu as aliquotas de ICMS dos combustiveis, prestacao de
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servigos de telecomunicagdes e energia elétrica, resultou em perda da arrecadacao de 36,74%
com combustiveis, 55,49% com energia elétrica e 45,68% com prestacdo de servigos de
telecomunicacgoes.

Ainda nesta seara, 0 aumento observado na arrecadacdo do IPVA no percentual de 32,71%
ocorreu em funcdo da inflacdo do periodo, motivado pela escassez de novos veiculos,
contribuindo para o aumento nominal dos veiculos usados, e por conseguinte aumentando a
base de calculo desse imposto por meio da tabela Fundacao Instituto de Pesquisas Econbmicas

(Fipe).

O expressivo aumento na arrecadacao do Imposto de Heranca e de Doacao (ITCD) em cerca de
25,98% foi resultado do incremento no valor venal de bens transmitidos, em fun¢éo da inflag&do
do periodo.

Com excecédo do ICMS, observa-se que os principais tributos estaduais obtiveram performance
acima da inflagdo medida pelo IPCA no periodo acumulado de 2022 (5,79%), evidenciando que
houve aumento real da receita tributaria estadual, j& considerando as alteracdes da LC n°
194/2022.

Em 2022, destaca-se ainda o crescimento proporcionado pelo FPE em 22,71% que resultou em
recursos adicionais de R$ 1,02 bilh&o.

Esclarece-se que as receitas do Ipasgo compuseram a RCL em 2022. Houve determinacéo,
guando da apreciagdo das contas de governo alusivas ao exercicio de 2021, para que o Governo
adotasse providéncias para que, até o final de 2023, fosse efetivada a conversdo do Ipasgo em
pessoa juridica de direito privado, ou que promovesse medida com potencial equivalente para
resolucdo dos problemas relatados, dentre os quais, que ndo fosse considerado, para efeito de
apuracédo da Receita Corrente Liquida (RCL), o montante das receitas provenientes de servigcos
prestados pelo Ipasgo, uma vez que tais receitas decorrem de descontos dos servidores publicos
estaduais, municipais e de pagamentos das mensalidades de segurados agregados daquela
autarquia e outras receitas do proprio érgédo. A determinacao contida nas contas de governador
de 2021 foram refor¢cadas pelos Acordaos n°3785/2022 e 3786/2022 desta Corte de Contas. Em
2022, as receitas oriundas do Ipasgo foram de R$ 1.942.066.829,21.

Entretanto, este tema esta sendo superado visto que o Estado de Goias, por meio da Lei Estadual
n° 21.880, de 20 de abril de 2023, alterou a personalidade juridica do Ipasgo autorizando o Poder
Executivo a instituir o Servigo Social Autdnomo de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
e Militares do Estado de Goias, excluindo, por conseguinte, o Ipasgo da estrutura do Poder
Executivo.

Ademais, consta no grafico a seguir a evolugéo da RCL nos ultimos cinco exercicios financeiros:
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Gréfico 12 Evolucao da Receita Corrente Liquida em 2022
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Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria - RREO

Observa-se um crescimento da Receita Corrente Liquida de 74,67% entre 2018 e 2022.

4.2 Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal

Nesta subsecao apresenta-se andlise sobre o cumprimento do Limite da Despesa com Pessoal
estabelecido pela LRF.

4.2.1 Conceito e Limites

A Constituicdo Federal, no art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar”. A LRF estabelece, no artigo 19, o limite da despesa total
com pessoal em 60% da Receita Corrente Liquida para o ambito estadual.

Os artigos 18 e 19 da LRF definem os critérios e a metodologia para o célculo da despesa com
pessoal, sendo verificado ao final de cada quadrimestre o cumprimento dos limites estabelecidos.
Assim, os titulares dos Poderes e Orgdos Autbnomos elaboram o Relatério de Gestéo Fiscal
contendo, entre outras informacdes, a despesa total com pessoal, distinguindo os gastos com
inativos e pensionistas (artigos 22, 54 e 55 da LRF).

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF — 122 edic&o), elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, define que a despesa com pessoal é desvinculada da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho a
gue estejam submetidos (servidores efetivos, celetistas, empregados publicos, servidores com
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contrato temporério), devem integrar a despesa total com pessoal e, portanto, compdem o calculo
do limite de gasto com pessoal.

No artigo 20, inciso Il, e nos 88 1° e 4° da LRF, apresenta-se a reparticdo do limite global (60%
da RCL) e, dessa forma no Estado de Goias, os limites da despesa com pessoal para os Poderes
e Ministério Publico estdo discriminados na tabela seguinte:

Tabela 25 Estado de Goias - Limites da Despesa com Pessoal
Em %

Poder/Orgéo % em Relag&o a RCL
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00
Total 60,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal

O limite de gasto com pessoal da Defensoria Publica encontra-se na composi¢éo do limite do
Poder Executivo e os limites de gastos dos Tribunais de Contas (TCM/GO eTCE/GO) integram
o limite do Poder Legislativo.

Para melhor visualizacédo, a distribuicdo de gastos com pessoal dos Poderes e Ministério Publico

dentro do limite atribuido para o Estado esta estampada no gréfico a seguir:

Grafico 13 Distribuicdo de Gastos com Pessoal pelos Poderes e Ministério Publico em
Relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL

Ministério Publico
Poder Judiciario 3%
Poder Legislativo 109

\

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — LC n° 101/2000

Poder Executivo...
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A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao atingimento do limite
maximo de gastos com pessoal. O primeiro é o limite de alerta, situacdo onde o Tribunal de
Contas deve alertar o gestor quando constatar que 0 montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite especificado no artigo 20 da LRF.

O outro parametro se refere ao limite prudencial, caracterizado quando a despesa com pessoal
ultrapassa 95% (noventa e cinco por cento) do limite méximo. Ao atingi-lo, ha imposi¢do de
vedacbes ao Poder ou Orgéo, conforme art. 22 da LRF.

4.2.1.1 Defensoria Publica Estadual

A LRF néo contemplou limite especifico para o gasto com pessoal das Defensorias Publicas
estaduais e, enquanto estes limites ndo forem estabelecidos, seus valores devem constar do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.

Destaca-se que a auséncia de previséo legal se deve ao fato de que a criagdo das Defensorias
Plblicas ocorreu ap6s publicagdo da LRF. Somente em 2004 foi conferida autonomia
orcamentario-financeira as Defensorias estaduais por meio da Emenda Constitucional n°® 45, de
30 de dezembro de 2004, sendo que na Unido e Distrito Federal, a vigéncia ocorreu em 2013
por meio da Emenda Constitucional n® 74, de 6 de agosto de 2013.

4.2.1.2 Poder Legislativo

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Alego, estabeleceu, por meio da Lei
Complementar Estadual n® 112, de 18 de setembro de 2014, os limites da despesa com pessoal
dos 6rgéaos vinculados ao Poder Legislativo sob o ponto de vista da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Este regramento juridico estabeleceu normas suplementares de financas publicas e no artigo 2°
foi estabelecido novos limites de gastos com pessoal ativo e inativo do Poder Legislativo,
incluindo-se os Tribunais de Contas:

Art. 2° As despesas com pessoal, ativo e inativo, do Legislativo, incluindo-se os
Tribunais de Contas, observardo o limite total de 3,4% (trés virgula quatro por
cento) da receita corrente liquida, conforme estabelecido pelo art. 20, II, "a", §
40, da Lei Complementar federal no 101, de 4 de maio de 2000, considerando
para a Assembleia Legislativa 1,50% (um virgula cinquenta por cento), para o
Tribunal de Contas do Estado 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento) e para
o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por
cento).

Reforca-se que os limites de gastos para os 6rgdos autbnomos vinculados ao Poder Legislativo
ja haviam sido definidos em Lei Complementar Federal e esta alteragdo promovida pelo artigo
2°da LCE n°®112/2014 ndo deveria inovar e suplantar norma federal (LRF) ja editada e integrante
do arcabougo juridico desde 05/05/2000.
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Nesse sentido, a Unidade Técnica apresentou em manifesta¢des anteriores (ITC n° 1/2021 —
Serv-CGoverno, no Processo n° 202100047000335, ITC n°® 5/2020 — Serv-CGoverno, no
Processo n® 202000047000306; ITC n° 6/2019 - Serv-CGoverno, no Processo n°
201900047002295; e IT 30/2019 - Serv-CGoverno, no Processo n° 201900047002084),
sugestdo ao Conselheiro Relator para o encaminhamento da questéo ao Plenario do Tribunal de
Contas do Estado e para a Procuradoria Geral de Contas junto ao TCE/GO, para que entédo
fosse deliberado se as alteracdes promovidas pela Assembleia Legislativa sdo constitucionais.

No entendimento desta Unidade Técnica, o TCE/GO define como parametro para o limite de
despesas para o Poder Legislativo a Resolugdo n® 1.186/2002 e o Acorddo n° 3133/2011,
estabelecendo 1,38% da RCL para a Assembleia Legislativa e 0,67% da RCL para gastos com
pessoal do Tribunal de Contas dos Municipios. Contudo, a partir da vigéncia da LCE n° 112/2014,
0 TCE/GO emitiu algumas decis@es consentindo com o percentual definido pelo artigo 2° da LCE
n® 112/2014, ou seja, 1,50% da RCL para a Assembleia Legislativa.

A Segunda Camara deste Tribunal de Contas, quando da analise dos RGF’s da Alego dos
exercicios de 2019 e 2020 (Acérdao n°® 3239/2020 e Acérdao n° 2529/2021), entendeu que a
aplicacdo das regras do artigo 2° da LCE n° 112/2014 necessita ser adotada, vez que deve ser
observado o principio da presuncdo de constitucionalidade das normas e, sob este olhar,
argumenta que a sancdo da LCE n° 112/2014 tornou sem efeito as regras da Resolucdo n°
1.186/2002 e do Acérddo n° 3.133/2011. Tal apontamento também consta nas decisbes
proferidas nos Acérdaos n°® 97/2020, 98/2020, 1522/2020 e 99/2020.

Portanto, considerando que nos processos de RGF o TCE/GO vem decidindo pela adog&o do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 112/2014, e ainda considerando que Acordao
n° 5.398/2021 apreciado no ambito do Tribunal Pleno refor¢cou esse entendimento, anulando as
regras da Resolucéo n°® 1.186/2002 e Acérdd@o n°® 3133/2011, a Unidade Técnica vem utilizando,
a partir do 3° quadrimestre de 2021, o percentual de 1,50% da Receita Corrente Liquida como
limite para a Assembleia Legislativa e 0,55% como limitador das despesas com pessoal do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Dessa forma, os limites dos 6rgaos do Poder Legislativo, cujo total alcanca 3,40% da RCL, séo
assim considerados na presente analise:

Tabela 26 Limites da Despesa com Pessoal — Orgédos do Poder Legislativo
Em %

Orgéo % em Relagéo a RCL
Assembleia Legislativa do Estado de Goias - Alego 1,50
Tribunal de Contas do Estado de Goids — TCE 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM 0,55
Total 3,40

Fonte: Lei Complementar Estadual n° 112/2014
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4.2.2 Apuracao Consolidada do Limite da Despesa com Pessoal no Estado de
Goias

A Lei de Responsabilidade Fiscal consigna aos Estados o limite maximo de 60% da RCL para
gastos com pessoal. Portanto, as despesas com pessoal representam uma parte expressiva do
dispéndio governamental, pois parte consideravel dos recursos publicos é alocado para o capital
humano, e este, por sua vez, é essencial para o funcionamento da maquina publica.

Apresenta-se na tabela seguinte, de forma consolidada, os gastos com pessoal dos Poderes e
Orgaos. A coluna “A” evidencia o percentual atingido, tendo como referéncia o 3° quadrimestre
de 2022, enquanto as colunas “B” e “C” estabelecem os limites maximos e de alerta,
respectivamente.

Tabela 27 Apuracédo do limite da despesa com pessoal detalhada

Em %
Despesa Uit | Limite de | Realizado | Realizadol
. Liquidacom | DLP/RCL (i Alerta - Limite

Poderes / Orgéos pessoalt (DLP) Maximo | +-E/co2 | Maximo A_lr‘éréa

(em RS Mil) A) B) | (90%xB) | (AB) (A/D)
Poder Executivo 15.071.567 40,52 48,60 43,74 83,37 92,63
Poder Legislativo 877.185 2,36 3,40 3,06 69,36 77,06
Assembleia Legislativa 420.286 1,13 1,50 1,35 75,32 83,69
TCE 296.752 0,80 1,35 1,22 59,09 65,66
TCM 160.148 0,43 0,55 0,50 78,28 86,97
Poder Judiciario 1.458.447 3,92 6,00 5,40 65,34 72,60
Ministério Publico 579.842 1,56 2,00 1,80 77,94 86,60
Estado de Goias 17.987.040 48,35 60,00 54,00 80,59 89,54

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal dos Poderes e Orgéos referente’ ao 3° quadrimestre de 2022
Notas: *Artigo 20 da LC n°® 101/2000
2Paragrafo Unico do artigo 22 da LC n° 101/2000

Preliminarmente, destaca-se que 0s processos relativos ao RGF do 3° quadrimestre de 2022,
que subsidiaram a andlise do percentual de gastos com pessoal por cada Poder e Orgéo

Autdbnomo em Goias, estdo em tramite nesta Corte de Contas, sem decisdo de mérito até a
elaboracao deste Relatorio Técnico.

Dos percentuais apresentados na tabela anterior, todos Orgéos e Poderes mantiveram suas
despesas com pessoal abaixo do limite maximo.

Visto que a maioria das execucdes de politicas publicas sdo efetuadas pelo Poder Executivo,
tem-se como resultado que a maior parte dos recursos para pagamento de pessoal € direcionada
para este poder (83,79%), seguido, respectivamente, pelo Poder Judiciario (8,11%), Poder
Legislativo (4,88%) e Ministério Publico (3,22%).
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No ambito das despesas com pessoal do Poder Legislativo, nota-se que a Assembleia Legislativa
consome 48%, o TCE/GO cerca de 34% e o TCM/GO os restantes 18% das despesas
direcionadas para o Poder Legislativo.

Apresentam-se, nos tépicos seguintes, detalhes adicionais referentes aos gastos com pessoal
dos Poderes e Orgdos Autdnomos em Goias para 2022.

4.2.2.1 Poder Executivo

O Poder Executivo apresentou percentual de gastos com pessoal de 40,52% da RCL. O limite
maximo atribuido para o Poder Executivo é de 48,60%, conforme artigo 20, Il, “c”, combinado
com 84° do mesmo artigo da LRF.

Em 2022, especialmente apds determinacdo desta Corte, fundamentada nos Acérddos n°
470/2023 e 551/2023, o Poder Executivo passou a considerar em sua despesa com pessoal 0s
gastos efetuados pelas Organizagfes Sociais, entre elas, aquelas que gerenciam os hospitais
publicos. Visto que os primeiros registros ocorreram em 2022, esta Unidade Técnica analisara
no Relatorio de Gestdo Fiscal os gastos alocados com pessoal por meio das Organizacfes
Sociais, a partir do exercicio financeiro de 2023.

4.2.2.2 Assembleia Legislativa

A Assembleia Legislativa apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,13% da RCL,
portanto, abaixo do limite maximo de 1,50% conferido pelo artigo 2° da LCE n°® 112/2014, e artigo
20, Il, “a@”, combinado com §1° do mesmo art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

4.2.2.3 Tribunal de Contas do Estado

O Tribunal de Contas do Estado apresentou percentual de gastos com pessoal de 0,80% da RCL
e esta, portanto, dentro do limite maximo de 1,35% da RCL permitido pela LC n°® 101/2000.

4.2.2.4 Tribunal de Contas dos Municipios

O Tribunal de Contas dos Municipios teve percentual de gastos com pessoal de 0,43% da RCL
e também estd dentro do teto de 0,55% da RCL com fundamento no artigo 2° da LCE n°
112/2014, e artigo 20, Il, “a@”, combinado com artigo §1° do mesmo art. 20 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.

4.2.2.5 Poder Judiciario

O Poder Judiciario atingiu o percentual de gastos com pessoal de 3,92% da RCL. Desta forma,
cumpriu o limite de 6,00% da RCL estabelecido pelo artigo 20, Il, “b”, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.
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4.2.2.6 Ministério Publico

O Ministério Publico apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,56% da RCL, e este
percentual est4 dentro do limite maximo (2,00%).

4.2.2.7 Defensoria Publica

A despesa com pessoal da Defensoria Publica, conforme demonstrado anteriormente, foi
considerada dentro do limite atribuido para o Poder Executivo, por ndo possuir limite préprio
definido em Lei. Todavia, o gasto com pessoal da DPE é de 0,22% da RCL ajustada.

4.2.3 Evolucéo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos

Tendo em vista a representatividade dos gastos com pessoal em relagdo a despesa total,
evidencia-se a seguir a evolucao anual dos valores despendidos nesta rubrica pelos Poderes e
Orgédos em Goias, segundo os critérios estabelecidos pela LRF, analisados a partir dos
Relatorios de Gestéo Fiscal que sdo encaminhados a cada quadrimestre pelos Poderes e Orgdos
a esta egrégia Corte de Contas.

Tabela 28 Evolucéo das Despesas com Pessoal dos Poderes e Orgaos

Em R$ 1.000
5 Variacdo | Variagéo
Poderes e Orgaos 2018 2019 2020 2021 2022 2018/2022 | 2019/2022
(%) (%)

Poder Executivo 9.868.556 | 12.115.175 | 11.808.077 | 12.074.219 | 15.071.567 52,72% 27,64%

Poder Legislativo 742.071 789.260 779.284 794.086 877.185 18,21% 12,56%

Assembleia Legislativa 346.830 359.381 359.575 370.268 420.286 21,18% 16,88%

TCE 261.327 287.252 276.270 276.018 296.752 13,56% 7,41%

TCM 133.913 142.626 143.439 147.800 160.148 19,59% 11,65%

Poder Judiciario 1.331.778 | 1.212.761| 1.218.457| 1.288.282| 1.458.447 9,51% 19,70%

Ministério Publico 435.015 496.448 495.798 503.909 579.842 33,29% 16,95%

Total 12.377.420 | 14.613.643 | 14.301.617 | 14.660.497 | 17.987.040 45,32% 25,77%

Receita Corrente Liquida - RCL 21.296.960 | 24.528.201 | 26.290.021 | 31.539.192 | 37.199.051 74,67% 41,49%
Despesas com Pessoal X RCL 58,12% 59,58% 54,40% 46,48% 48,35%

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal

Em 2022, a despesa de pessoal do Estado aumentou 22,69% em relacéo ao exercicio financeiro
de 2021, portanto, bem acima da inflagdo (IPCA) do periodo de 5,79%. Destaca-se que esse
aumento relevante foi ocasionado pelas revisdes salariais ocorridas em 2022, que majoraram oS
vencimentos salariais em 10,16%.

A despesa com pessoal versus RCL obteve um aumento suave, passando de 46,48% em 2021
para 48,35% em 2022.
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No periodo 2019-2021 a despesa com pessoal manteve-se estabilizada motivada pela auséncia
de revisdes salariais, promocodes e contratacdes, suspensas pelo artigo 8° da Lei Complementar
Federal n® 173, de 27 de maio de 2020 até 31/12/2021, em funcdo da calamidade publica
decorrente do Coronavirus. Contudo, houve revisdes salariais em 2022 e os gastos com pessoal
aumentaram 22,69% em relagdo ao exercicio de 2021.

4.2.4 Limite da Despesa com Pessoal dos Poderes e Org&os, excluindo receitas do
Ipasgo

Desde 2012 a Unidade Técnica vem trazendo nos relatérios técnicos o impacto na RCL que 0s
recursos oriundos do Ipasgo provocam nas contas publicas do Estado, visto que esses recursos
nao sao receitas proprias do Estado de Goias, mas recursos provenientes dos beneficiarios do
plano de saude.

No relatério das contas de governador do exercicio de 2021 foi determinado ao Poder Executivo
a adocao de providéncias para que, até o final de 2023, fosse efetivada a conversao do Ipasgo
em pessoa juridica de direito privado, ou promover medida com potencial equivalente para
resolucéo dos problemas relatados, ou seja, a exclusdo dessa receita do Ipasgo no cémputo da
receita corrente liquida — RCL.

Por meio dos Acordaos n° 3.785/2022 e 3.786/2022 desta Corte de Contas houve determinagéo
ao Chefe do Poder Executivo para o cumprimento da determinacdo alusivas das contas do
Governador até o final do exercicio financeiro de 2023.

Considerando a publicacdo da Lei Estadual n® 21.880/2023, que autoriza o Poder Executivo a
instituir o Servigo Social Autbnomo de Assisténcia a Saude do Servidores Publicos e Militares do
Estado de Goias — Ipasgo Saude, entende-se que esse tema caminha para uma solugéo.

Ressalva-se que as analises efetuadas nas Contas do Governador em 2022 considerou as
receitas do Ipasgo na RCL. Pontua-se que o Estado de Goias vem demonstrando no RREO,
estritamente para fins didaticos, o impacto que as receitas do Ipasgo tem na RCL.

Reforga-se que a capacidade financeira é medida pelas receitas que o ente recebe, denominada
de receita corrente liquida, e ainda considerando que as despesas com pessoal sdo calculadas
com base neste indicador, apresenta-se a seguir sintese da despesa com pessoal considerando
a metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional e excluindo as receitas do Ipasgo.
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Tabela 29 Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgdos em Diferentes Cenarios

Em %
% RCL % RCL
Poderes e Orgéos 2022 Célculo com Célculo sem
Receita do Ipasgo | Receita do Ipasgo
Poder Executivo 15.071.567 40,52% 42,75%
Poder Legislativo 877.185 2,36% 2,49%
Assembleia Legislativa 420.286 1,13% 1,19%
Tribunal de Contas do Estado de Goias 296.752 0,80% 0,84%
Tribunal de Contas dos Municipios 160.148 0,43% 0,45%
Poder Judiciario 1.458.447 3,92% 4,14%
Ministério Publico 579.842 1,56% 1,64%
Total 17.987.040 48,35% 51,02%
RCL (Incluindo Receita Ipasgo) 37.199.051
RCL (Excluindo Receita Ipasgo) 35.256.984

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal (Adaptado)

Desta forma, visualizam-se dois cenarios de despesa com pessoal dos Orgdos e Poderes do
Estado de Goias, no encerramento de 2022.

No primeiro cenario, a metodologia aplicada se fundamenta na Resolugao TCE n° 9/2016, na
LRF e nos manuais elaborados pela STN. Assim, a despesa com pessoal corresponderia a
48,35% da RCL, portanto, dentro do limite consolidado de 60% atribuido aos estados (art. 20, II,
LC n° 101/00).

O segundo cenério ocorrera com a exclusao das receitas do Ipasgo do cémputo da RCL, o que
caminha para uma efetivagdo, haja vista a publicacdo da Lei Estadual n°® 21.880/2023, que
autorizou o Poder Executivo a excluir o Ipasgo da estrutura publica estadual. Nesse cenario, a
despesa com pessoal alcancaria 51,02% da RCL, portanto, dentro do limite estabelecido pela
LRF.

4.3 Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada

Apresenta-se, nesta parte do Relatério, andlise quanto ao acompanhamento dos limites da
Divida Publica Consolidada em Goias no exercicio de 2022.

4.3.1 Conceito

A Divida Publica é classificada em flutuante e fundada e estas integram os passivos financeiro e
permanente do Estado, respectivamente.
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A LRF trata do controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes publicos ao
estabelecer controles especificos dentro de suas respectivas Leis Orgcamentérias, assim como,
ao delegar ao Senado Federal a fixacédo de limites claros e precisos para cumprimento por estes
entes.

O art. 29 apresenta as seguintes definicdes para a divida publica:

Art. 29.

[.]

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢6es financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida pUblica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

[..]

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operag¢8es de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

A Resolucgéo do Senado n° 40/2001 fixou os limites da divida e, se ultrapassados, definiu a forma
de reconducdo com base no artigo 31 da Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: | - no caso dos
Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2°; e Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Paragrafo Unico. Apdés o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites
estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitard os entes da Federacao as disposi¢des do
art. 31 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. [grifo n0ssO0]

Portanto, a divida publica estadual consolidada ndo podera exceder 2 (duas) vezes a Receita
Corrente Liquida e sera apresentada no tépico seguinte a apuracao para o exercicio de 2022 em
Goias.

4.3.2 Apuracédo da Divida Publica Consolidada

O célculo da divida consolidada, com defini¢cdes estabelecidas pelo Manual da STN — 122 edicao,
compreende o0 montante total apurado das obrigacfes financeiras do Estado, abrangendo as
dividas mobilidria, contratual, dos precatorios judiciais posteriores a 05/05/2000 ndo pagos
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durante a execucdo do orgamento em que houverem sido incluidos, dos parcelamentos com a
Unido de Tributos Federais, das Contribui¢cdes Sociais, FGTS e outras dividas.

Esclarece-se que, a partir de maio de 2019, varios contratos de dividas que tém aval da Uniao
deixaram de serem pagos em funcéo de deciséo da Acédo Civel Originaria (ACO) n° 3.262/2019.
A partir de julho de 2019, os contratos das Leis n° 8.727, de 5 de novembro de 1993 e 9.496, de
11 de setembro de 1997, nos quais a Unido é a credora direta, também entraram em suspensao
de pagamento em funcao de decisdo na Acao Civel Originaria n® 3.286/2019. Além disso, houve
suspensodes temporarias de pagamentos das dividas no exercicio financeiro de 2020, inseridas
pela Lei Complementar n° 173/2020, cujo objetivo era amenizar os efeitos negativos da pandemia
— Covid 19.

Destaca-se que a contratagdo de uma nova Operacéo de Crédito junto ao Banco Internacional
para Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird), nos termos do art. 11, inciso IV da LC n° 159/2017,
no valor de U$ 470.169.600,72, que foi utilizada para liquidar em 27/10/2022 os contratos BB —
Goias Estruturante e seu Aditivo junto ao Banco do Brasil. Assim, o valor de R$ 2.453.203.925,68
passou a compor o saldo devedor da divida publica do Estado de Goias.

Segundo informagdes da Secretaria de Estado da Economia, em informagfes apresentada por
meio do Demonstrativo da Divida Fundada, a homologacao do Estado de Goias ao Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF) ocorreu em 24/12/2021. Assim, durante o exercicio de 2022, os juros
e encargos devidos por competéncia, relativos aos contratos integrantes das ACO's 3.262 e
3.286, foram suspensos e encampados ao saldo devedor do contrato n® 255/2021/CAF, nos
termos dos incisos | e Il, 88 1° e 2° do artigo 9° da LC 159/2017.

O contrato n° 255/2021/CAF, assinado em 22/12/2021, encampou 0s valores suspensos de
agosto a dezembro/2021, no valor de R$ 879.899.893,10, bem como o saldo devedor do contrato
n° 242/2021/CAF, R$ 3.626.837.192,43, montante relativo aos valores suspensos dos contratos
no ambito das ACO's 3.262 e 3.286. Portanto, esses saldos devedores em 31/12/2022
alcancaram o montante de R$ 6.855.511.223,88. Com a homologacdo do RRF de Goias,
ocorrida em 24/12/2021 e vigéncia a partir de 01/01/2022, o saldo devedor deste contrato passou
a encampar todos os valores honrados e os nao recebidos pela Unido enquanto o Estado de
Goias permanecer no RRF, nos termos dos incisos | e Il, 88 1° e 2°, ambos do art. 9° da LC
159/2017.

Consta a seguir um resumo dos valores das suspensdes dessas dividas ocorridas no periodo de
2019-2021.
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Figura 1 Resumo da Suspensio de Pagamento da Divida Publica Estadual

Suspensdo de Pagamentos de 2019 a 2021 Valores

(Em R% milhdes) Suspensos

Suspensao pelas ACOs n® 3262/2019 e n? 3286/209 e refinanciamento

pelo contrato n® 242/2021/CAF (art. 23 da LC n2 178/2021) * 3.617

Suspensao pela Decisdao do STF e incorporacdao no contrato de 880
refinanciamento n? 255/2021/CAF (art. 92-A da LC n® 159/2017)

TOTAL DA SUSPENSAO DE PAGAMENTOS
Fonte: Geréncia da Divida Publica e Receita Extratributaria.

Compde o calculo da divida publica consolidada, as operagdes de crédito, cujo prazo seja inferior
a doze meses e que tenham configurado como receitas no orgamento. A elaboragcdo do
demonstrativo da divida consolidada ocorreu com base no Anexo 2 do Manual de Demonstrativos
Fiscais, conforme as normas e procedimentos definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Apresenta-se a seguir a apuracao da divida publica de Goias a partir de analise realizada com
base nas informagfes dos Relatorios de Gestdo Fiscal e ajustes promovidos pela Unidade
Técnica:

Tabela 30 Divida Consolidada — Estado de Goias

EmR$ 1
2018 2019 2020 2021 2022
Campo Especificagao
Apuracao TCE | Apuragdo TCE | Apuracdo TCE | Apuragdo TCE | Apuragao TCE
1 (Dz'jf’g;'a Consolidada - DC (1) = | 19 534 872,554 | 20.670.271.654 | 22.665.700.875 | 23.030.006.669 | 24.564.332.569
2 Divida Mobiliaria
Divida Contratual =
3 (5+10+18+19) 18.931.158.470 | 19.382.051.128 | 21.428.165.617 | 21.758.100.961 | 23.435.925.162
4 Divida Contratual de PPP 0 0 0 0 0
5 Demais Dividas 9.753.531.478 | 10.013.682.487 | 11.247.430.738 | 9.266.019.798 | 8.331.728.909
Contratuais (6+7)

6 Interna 0.713.879.867 | 9.973.208.239 | 11.199.113.489 | 9.218.284.956 | 5.837.774.483
7 Externa 39.651.611 40.474.248 48.317.249 47.734.842 | 2.493.954.426

Precatérios posteriores a
8 5/5/2000 (inclusive) 703.714.085 | 1.288.220.527 | 1.237.535.258| 1.271.905.707 | 1.128.407.407
9 Oper. de Crédito inferiores a 0 0 0 0 0

12 meses

Parcelamentos de Dividas =
10 (11+12+15+16+17) 256.318.483 180.835.091 | 167.303.579| 173.816.991| 164.227.146
11 De Tributos 8.924.427 7.532.033 5.827.147 4.053.917 21.971
12 E‘?lgigg;b”'goes Sociais 247.394.056 |  173.303.059 | 161.476.432| 162.053.006 | 157.764.777
13 Previdenciarias 69.809.678 1.836.803 0 6.024.758 4.229.577
14 _ Demais 177.584.378 171.466.255 | 161.476.432| 156.028.248| 153.535.201

ContribuigGes Sociais
15 Do FGTS 0 0 0 226.271 188.932
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2018 2019 2020 2021 2022
Campo Especificacao
Apuracao TCE | Apuracédo TCE | Apuracédo TCE | Apuracdo TCE | Apuragao TCE
16 Com Instituigao Nao 0 0 0 1.462.906 230.574
Financeira
17 Demais Dividas 0 0 0 6.020.891 6.020.891
Contratuais
18 Qutras Dividas 0 0 0 0 212.228.899
19 Reestruturacdo daDividade | g 951 308 509 | 9.187.533.550 | 10.013.431.299 | 12.318.264.173 | 14.727.740.208
Estados e Municipios
20 | Dedugdes (Il)t = (21+23+25) 0| 335.461.646 | 3.603.649.044 | 8.562.212.496 | 12.465.788.251
21 g'rz‘t’;’”'b"'dade de Caixa 1.557.282.069 | 2.929.528.924 | 4.487.231.553| 9.251.620.580 | 13.204.976.440
22 (-) Restos a Pagar (2.089.855.015) | (2.594.067.277) | (883.582.508) | (689.973.835)| (256.119.464)
Processados
(-) Dep6sitos Restituiveis e
23 Valores Vinculados (565.751) | (483.073.900)
Demais Haveres
24 Finmneairos 565.751 5.175
Obrigacdes nao Integrantes
25 |daDC= 1.263.806.178 |  861.757.505 | 682.152.416 | 95.073.362.956 | 1.948.280.692
(27+28+29+30+31+32)
Precatérios Anteriores a
26 05/05/2000 21.082.237 0 0 0 0
27 Insuficiéncia Financeira 532.572.946 0 0 0 0
28 Passivo Atuarial 91.481.702.150 -315.747.212
Dep. e Consign. sem
29 Conirapartida 0 0 28.312.182 43.634.242 0
30 Restos a Pagar nao 710.150.995 |  861.757.505| 653.840.234 | 3.347.362.043| 2.063.363.384
Processados
31 Apropriagdo de Depositos . ; .| 200664520 200.664.520
Judiciais
32 (DD"(’:'E;" CO“(ISI%":“ZE‘I%L'q“'da 19.634.872.554 | 20.334.810.008 | 19.062.051.831 | 14.467.794.173 | 12.098.544.318
33 E‘écl_e'ta Corrente Liquida -| 51 599 554 080 | 24.538.621.317 | 26.300.629.054 | 31.539.599.485 | 37.203.040.718
34 | 9% daDC sobre a RCL (I/ RCL) 92,19 84,24 86,15 73,02 66,03
% da DCL sobre a RCL
35 | reL) 92,19 82,87 72,45 45,87 32,52
Limite Definido por
36 |Resolucdo do Senado 42.596.508.160 | 49.077.242.634 | 52.619.258.109 | 63.079.198.969 | 74.406.081.436

Federal - <200%>

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal e Relatério do Poder Executivo

A divida bruta aumentou R$ 1,5 bilhdo no periodo 2021/2022, resultado da suspensédo de
pagamento da divida nos termos das liminares das ACOs n° 3.262 e 3.286/2019, e Lei
Complementar Federal n°® 173/2020. A incorporacao desses débitos foi efetuada por meio do
RRF o qual o Estado de Goias foi submetido, e fundamentado no artigo 23 LC n°® 178/2021 e
artigo 9° da LC n°® 159/2017.

A Divida Consolidada Liquida de R$ 12,09 bilhdes representa 32,52% da RCL. Assim,
considerando que o limite para a divida consolidada liquida definido pela Resolucdo do Senado
Federal n°® 40/2001 é de 200% da RCL, tém-se por consequéncia que Goias obedeceu ao limite
legal de endividamento.
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Ressalta-se que o mapeamento deste demonstrativo estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional ndo contempla as amortizacdes e juros das dividas. Portanto, o saldo de Restos a
Pagar - RP dos encargos financeiros do Estado, que estéo relacionados aos juros da divida e
respectiva amortizagdo, ndo compde os valores de Restos a Pagar Processados da Divida
Consolidada Liquida — DCL.

O saldo da Divida Consolidada Liquida reduziu R$ 2,36 bilh6es em relagdo a 31/12/2021. Tal
reducdo foi fundamentada pelo aumento da disponibilidade financeira de R$ 3,95 bilh6es em
2022. Destaca-se que umas das contribuicbes para o aumento da disponibilidade de caixa foi o
recebimento liquido de R$ 1,7 bilhdo provenientes da venda da Celg Transmissao promovida
pelo Governo do Estado de Goiés.

O Poder Executivo esclareceu que Divida Consolidada Liquida do Estado poderd vir a incluir os
Passivos Contingentes provenientes do Fundo de Aporte a Celg D (Funac), criado pela Lei
Estadual n® 17.555, de 20 de janeiro de 2012. Este fundo tem como objetivo reunir e destinar
recursos financeiros para o adimplemento das obrigacdes provenientes dos passivos
contenciosos e administrativos, ainda que néo escriturados, da Celg Distribuicdo S.A, cujos fatos
geradores sejam anteriores a 24/12/2012. As possiveis contingéncias transcritas em notas
explicativas do RGF eram de R$ 1,63 bilhao.

Outro Passivo Contingente relevante que pode ser considerado no calculo da Divida Consolidada
Liquida estéo relacionados as ac¢des judiciais envolvendo os Programas Protege, Fomentar e
Produzir, totalizando em 31/12/2022 o valor de R$ 37,8 bilnhdes.

Portanto, considerando estes passivos contingentes (Funac e acgdes judiciais envolvendo os
programas financeiros), a Divida Consolidada Liquida de Goias potencialmente totaliza
R$ 51,5 bilhdes, equivalendo a 138,66% da RCL. Quanto a esses valores, observa-se que os
débitos citados apresentam discrepancias relevantes entre os exercicios financeiros.

Destaca-se que, das outras dividas registradas, no valor de R$ 212 milhées, R$ 170 milhdes sédo
oriundas do Ipasgo. Com efeito, havera reducéo dessa divida na DCL, haja vista que o Ipasgo
esta em processo de desvinculacdo da estrutura estadual, conforme autorizacdo da Lei Estadual
n° 21.880/2023.

Apesar da elevada divida apresentada por Goias, ainda existe margem para contrair novos
empréstimos. Deve-se, contudo, observar outros indicadores e requisitos estabelecidos pelo
artigo 7° da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001.
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4.4 Operacdes de Crédito

A subsecao de operacOes de crédito permite demonstrar o panorama apresentado por Goias,
gquando do encerramento do exercicio de 2022, relacionado as operacdes de crédito e respectivo
limite.

4.4.1 Conceito

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do artigo 29, assim define as operacfes de crédito:

[.]

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢édo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operagBes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros;

[..]

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assungéo, o reconhecimento ou a
confisséo de dividas pelo ente da Federacéo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

Portanto, qualquer compromisso assumido que se encaixe nas modalidades acima, configura-se
como operacdes de crédito.

4.4.2 Apuracao das Operacdes de Crédito

O art. 7°, em seu inciso |, da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, estabelece:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observaréo, ainda, os seguintes limites:

| - 0o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) dareceita corrente liquida,
definida no art. 4; [grifo nosso]

Portanto, considerando que a RCL apurada e ajustada do Estado de Goias em 2022 atingiu
R$ 37.208.349.134,32, o limite para operagdes de crédito € de R$ 5.953.335.861,49 (16%).

Pela analise dos demonstrativos fiscais, constatou-se que o Estado de Goias realizou apenas
uma operacao de crédito no exercicio de 2022, realizada por meio Banco Internacional Para
Reconstrugcédo e Desenvolvimento (Bird), nos termos do artigo 11, inciso IV da LC n°® 159/2017.
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Essa operacédo de crédito foi integralmente utilizada para liquidagcado dos contratos BB — Goias
Estruturante e Aditivos, sendo liquidados em outubro/2022 junto ao Banco do Brasil.

A Secretaria de Estado da Economia informou que essa operacdo com o Banco Mundial possui
caréncia de trés anos, sendo corrigido pelos juros semestrais nos meses de junho e dezembro
durante o periodo de caréncia.

4.5 Servigo da Divida

A presente subsecao abarca andlise dos servigcos da divida obtidos pelo Estado, obrigacdes
estas contraidas para execugao de projetos de investimentos.

4.5.1 Consideracgdes Iniciais

Parte expressiva de um orcamento publico é vinculado, e o resultado dessa vinculagdo deixa o
gestor com pouca margem de recursos publicos para realizacdo dos investimentos que a
sociedade demanda.

Os gestores publicos contraem dividas para executarem projetos, sobretudo, em areas de
infraestrutura, que exigem a aplicacdo de vultosos recursos publicos.

A maioria da divida contratual contraida pela administracao estadual, especialmente os recursos
de contratos mais expressivos, € oriunda de programas de ajustes fiscais instituidos por meio de
leis aprovadas pelo Congresso Nacional, sobretudo, das Leis Federais n® 8.727/1993 e
9.496/1997, cujo montante a pagar € de R$ 7,5 bilhdes.

Os contratos assinados por meio do RRF ao qual o Estado de Goias foi submetido, relacionados
aos contratos Unido-255/2021/CAF art. 9°-A LC N° 159/2017 (RRF) e Unido - 242/2021/CAF art.
23 LC N° 178/2021 tem saldo devedor de R$ 6,7 bilhGes.

Cabe destacar que a Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal estabelece, no artigo 79, Il, que
0 comprometimento anual com amortizag@es, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive os relativos a valores a desembolsar de operagfes de crédito ja contratadas e a
contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da Receita
Corrente Liquida.

4.5.2 Apuracdo do Servico da Divida

Como ja demonstrado, a Receita Corrente Liquida apurada pelo Estado em 2022 foi de
R$ 37.203.040.718,19 e, considerando que 0 comprometimento anual maximo com o servico da
divida é 11,5%, o limite para 2022 alcancaria R$ 4.278.349.682,59.
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Do montante pago com servi¢o da divida em 2022, R$ 351 milh&es referem-se a juros e encargos
da divida por contrato e R$ 2,597 bilhdes tratam-se da amortizacdo da divida, conforme
demonstrado a seguir.

Tabela 31 Servigos da Divida do Estado de Goias

EmR$ 1
Grupo 2018 2019 2020 2021 2022
‘é‘lf\:%sae Encargos da | 45304159 651.979.850 40.512.352 72.016.902 351.090.449
Divida Interna 1.147.427.952 650.548.655 32.149.643 64.441.825 286.496.991
Divida Externa 876.207 1.431.195 1.137.780 618.741 882.125
Outros Encargos
sobre a Divida 0 0 7.224.929 6.956.336 63.711.333
Interna
gm%r;'za‘?ao da 775.558.151 475.817.375 48.140.520 75.247.507 | 2.597.850.673
Divida Interna 773.580.114 472.843.674 44.129.501 71.056.857 | 2.594.149.453
Divida Externa 1.978.038 2.973.702 4.011.019 4.190.650 3.701.220
Total 1.923.862.310 | 1.127.797.225 88.652.871 147.264.409 | 2.948.941.122

Divida Contratual
(Exceto Parc. de
Dividas e Precat.)

18.674.839.987

19.201.216.036

21.260.862.038

21.584.283.971

23.271.698.016

Percentual Pago X
Estoque da Divida
Contratual

10,30%

5,87%

0,42%

0,68%

12,67%

Receita Corrente
Liquida - RCL

21.298.254.080

24.538.621.317

26.309.629.054

31.539.599.485

37.203.040.718

Percentual Pago X
RCL

9,03%

4,60%

0,34%

0,47%

7,93%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2018 a 2022

Entre os exercicios financeiros de 2019 a 2021 Goias apresentou baixo volume de pagamento
de juros da divida e amortizagdo em razao das liminares junto ao STF que autorizaram o Estado
a realizar a suspenséo dos pagamentos.

Destaca-se que a Lei Complementar Federal n® 173/2020 instituiu a suspensdo dos pagamentos
de dividas de Goias com amparo na Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na
Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, contribuindo para reducdo do
pagamentos e juros e amortizacao da divida publica.

Pontua-se que as parcelas da divida estadual que deixaram de ser pagas entre 2019 e 2021,
tanto por meio das liminares bem como por meio da legislacdo correlata, foram refinanciadas

utilizando o RRF.
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Portanto, a partir do exercicio financeiro de 2022, o Estado de Goids vem aumentando
gradativamente o pagamento de juros e encargos da divida suspensas anteriormente. Contudo,
os contratos foram repactuados sob condicBes mais benéficas para o Estado de Goias, exigindo
como contrapartida a obediéncia aos acordos firmados por meio do RRF qual o ente esta
submetido.

4.6 Concessodes de Garantias

Analisa-se, nos subtdpicos seguintes, as caracteristicas inerentes as concessdes de garantias
pelo Estado em 2022.

4.6.1 Conceito

A concessdo de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o conceito de
operacgdes de crédito nos termos definidos pela Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal.

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira ou contratual
assumida por um determinado ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada, para a cobertura
de operacdes de crédito firmadas por outro ente. Afinal, no caso de eventual inadimpléncia do
beneficiario, o ente pode ser chamado a honrar a garantia, residindo ai a importancia do controle
das garantias concedidas.

O artigo 9° da Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal estabelece que o saldo global das
garantias concedidas pelos Estados ndo podera exceder a 22% da Receita Corrente Liquida
calculada, na forma do seu artigo 4°. Outrossim, este limite podera ser elevado a 32% da RCL,
desde que cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

Art. 9°[...]
Paragrafo unico [...]

I — ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

lll — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.
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Ainda quanto ao tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art. 40, § 5° que é nula
a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

4.6.2 Apuracao das Concessodes de Garantias

No Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2022 o Poder Executivo apresentou o
montante de R$ 69.716.535,00 em concesséao de garantias. Esse valor corresponde a 0,19% da
RCL, portanto, dentro do limite de 22% estipulado pela Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal.

4.7 Contragarantias Recebidas

Quando a administragdo estadual contrata uma operagéo de crédito, o ente recebe uma garantia,
geralmente da Unido, e isso é denominado contragarantias recebidas.

O MDF 122 edicdo (pagina 569), especifica que a contragarantia deve ser em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida para abranger o ressarcimento integral dos custos
financeiros decorrentes da cobertura de eventual inadimplemento. Nesse caso, 0 ente entra
como garantidor de uma divida e, caso nao seja honrada pelo tomador do empréstimo, o
garantidor devera honrar essa divida.

Em 2022, ndo houve contragarantias recebidas dos estados, dos municipios e das entidades
controladas.

4.8 Resumo dos Limites Legais

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, disciplina sobre os limites de
endividamento para todos os entes da Federacdo, materializando-se na Resolucéo n°® 40/2001,
que dispbe sobre os limites globais para os montantes das dividas publicas consolidada e
mobiliaria, e na Resolucao n° 43/2001, que trata das operacdes de crédito internas e externas,
bem como sobre as concessdes de garantias.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir sintese dos limites de endividamento do Estado de Goias
baseada nas Resoluc¢des n° 40/2001 e n° 43/2001 do Senado Federal, com dados extraidos do
Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2022:
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Tabela 32 Limites Legais

EmR$1e%
Limites de Endividamento - 2022
Resoluc¢des n° 40/2001 e n° 43/2001 do Senado Federal
Limite Estabelecido Montante Apurado
Descricao Normativo Parametro
0,
(% da RCL) Valor ) Valor

i G Adi Res. n°® 43/01,
Receita de operagoes de credito 16% 5.952.486.515 | 6,70% | 2.494.249.732
- 2022 art. 79, |
Comprometimento anual

e . o
(amortizacdo, juros e demais | Res. n°43/0L, art. | 44 54, 4.278.349.683 | 7,93% | 2.948.941.122
encargos da divida publica 7° 1, e §4°
consolidada)
Res. n° 43/01,
art. 7°, lll, e 200%
Estoque da divida e 74.406.081.436 | 32,52% | 12.098.544.318
Res. n° 40/01, (2021)
arts. 3° e 4°
Antecipacdo de receita| Res. n° 43/01, art. o i i
orcamentaria 10 7% 2.604.212.850
o

Saldo das garantias Res.n 35/01, art. 22% 8.184.668.958 | 0,19% 69.716.535

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal — 2022

Portanto, observa-se que o Estado, com base nos parametros definidos nas resolucdes do
Senado Federal, cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de 2022.

4.9 Precatorios

Precatérios sdo dividas do governo com particulares reconhecidas por decisao judicial definitiva,
ou seja, quando nao ha mais possibilidade de recursos. Essas dividas surgem quando o Estado
€ condenado a pagar valores a particulares em processos judiciais, como indeniza¢des por danos
morais, previdéncia social, entre outros. Pontua-se que todos 0s precatérios posteriores a
05/05/2000 entram no computo da divida consolidada do ente.

Os precatérios sao regulamentados pela Constituicdo Federal e possuem um regime especial de
pagamento, que deve ser feito pela ordem cronol6gica, ou seja, 0 governo deve pagar primeiro
0S precatérios mais antigos e, somente apds o pagamento desses, € que pode iniciar o
pagamento dos precatérios mais recentes.

O pagamento dos precatérios é um desafio para 0s governos, pois muitas vezes as dividas séo
elevadas e podem comprometer as finangas publicas. Por isso, existem regras especificas para
0 pagamento dessas dividas, como a obrigatoriedade de incluir os precatérios no orcamento
anual do governo e a possibilidade de parcelar o pagamento.
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Nos ultimos anos foram efetuadas varias alteracdes legislativas para pagamento de precatoérios
remanescentes, ou seja, aqueles precatérios que ndo foram pagos no exercicio financeiro
subsequente a sua inscricao. Portanto, as alteracGes foram sintetizadas por meio das Emendas
Constitucionais n° 94/2016, 99/2017, 109/2021, 113/2021, 114/2021 e 126/2022. Ressalta-se,
contudo que o Estado de Goias pertence ao regime especial para quitacdo de seus precatorios.
A EC n°94/2016 estabeleceu a quitacdo até 31/12/2020, posteriormente a EC n° 99/2017
estendeu a quitacéo até 31/12/2024 e, atualmente, a EC n°® 109/2021 prorrogou novamente a
quitacdo até 31/12/2029.

Quanto a prorrogacgéo dos pagamentos de precatorios, a alteragdo constitucional promovida por
meio da Emenda Constitucional n°® 109/2021 diz:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo
de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatérios
quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que
vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a
substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de
Justica local, sob Unica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze
avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes
liguidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitacao de seus débitos e, ainda que variavel,
nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da
entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica local. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
109, de 2021). [grifo nosso]

Dentre as mudancas observadas, assevera-se que o percentual para pagamento dos precatérios
tem como base a RCL e nunca serd inferior ao que era vigente em 25/03/2015.

4.9.1 Precatérios sob o Prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF, ao tratar sobre os precatérios em seu art. 10, estabelece que para observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos determinada no art. 100 da CF/88, a execugdo orgcamentaria e
financeira deve identificar os beneficiarios por meio de sistema de contabilidade e administragéo
financeira.

Atualmente n&o existe integracdo de sistemas entre a contabilidade e a gestdo de precatorios,
contudo, por meio da Nota Conjunta n® 001/2023 TJ-GO/Economia, consta a informacéo de que
a integracéo ocorrera em setembro/2023. Ainda, o §7° do art. 30 da mesma lei prevé que “os
precatorios judiciais ndo pagos durante a execucao do orcamento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites”.
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Na tabela seguinte, demonstra-se a evolucao da divida com precatorios do Estado, identificada
nos Relatérios de Gestéo Fiscal publicados no periodo de 2018 a 2022:

Tabela 33 Divida Consolidada Precatorios

Em R$
Campo Especificacao 2018 2019 2020 2021 2022
1 B'(‘:”da Consolidada - | 763 714 085 | 1.288.220.527 | 1.237.535.258 | 1.271.905.707 | 1.128.407.407
Precatérios
2 posteriores a 703.714.085 | 1.288.220.527 | 1.237.535.258 | 1.271.905.707 | 1.128.407.407

5/5/2000 (inclusive)
Obrigacdes nao
3 Integrantes da Divida 21.082.237 0 0 0 0
Consolidada

Precatoérios

4 Anteriores a 21.082.237 0 0 0 0
05/05/2000
5 |DividaConsolidada 724.796.322 | 1.288.220.527 | 1.237.535.258 | 1.271.905.707 | 1.128.407.407

Total dos Precatérios
Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal

Segundo a Nota Explicativa Conjunta n° 001/2023 TJ-GO/Economia, o0 repasse para o Tribunal
de Justica para pagamentos de precatorios em 2022 foi de R$ 510.361.040,79.

O saldo de precatdrios em 31/12/2022 (R$ 1.128.407.407,06) teve uma reducao de 11,28% em
relacdo ao exercicio financeiro anterior. Segundo informag¢des constantes no BGE,
R$ 599,3 milhdes se referem a precatérios de natureza alimentar e R$ 529,04 milhbes a
precatorios de natureza comum.

Tabela 34 Precatorios de Natureza Comum e Alimentar

Em R$ 1.000
Ty || SR
Precato6rios Natureza Alimentar 825.163 (225.804) 599.359
Precatdrios Natureza Comum 446.742 82.305 529.048
Total Geral 1.271.905 (143.499) 1.128.407

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal

Do débito total de R$ 1,128 bilhdo deduz-se o valor de R$ 262,392 milhdes das transferéncias
bancérias e R$ 1,772 milhdo de juros bancérios ativos, perfazendo assim um passivo total de
R$ 864,262 milhoes.

Quanto aos valores das transferéncias bancarias no valor de R$ 262,3 milhdes esclarece que
sdo aqueles recursos que o Tesouro Estadual transferiu, mas néo foi totalmente utilizados no
cronograma elaborado pelo Tribunal de Justica para o exercicio financeiro. Além disso, 0 uso
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desses recursos obedece outros critérios, tais como desagio, preferéncia no recebimento dos
recursos, entre outros critérios estabelecidos pela lei.

Destaca-se que o prazo para quitacdo dos precatorios foi prorrogado pela EC n° 109/2021 até
31/12/2029.

4.10 Avaliacao das Metas Fiscais Estabelecidas na Lei De Diretrizes
Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um instrumento de planejamento que tem como
objetivo estabelecer as diretrizes, prioridades e metas da administra¢éo publica para o exercicio
financeiro seguinte. Ela é elaborada anualmente pelo Poder Executivo e deve ser aprovada pelo
Poder Legislativo antes da elaboragcdo do Orgamento Anual.

Funcionando como um tripé, a LDO estabelece as metas fiscais, 0s limites para 0s gastos do
governo, além de orientar a elaboracdo do orcamento. Por outro lado, a LDO também define as
regras para a execucao do orgamento e a fiscalizacdo das contas publicas.

Entre as principais diretrizes estabelecidas pela LDO estdo: a politica de investimentos e
despesas prioritarias, a estimativa da receita e a fixagdo das despesas do governo, a politica de
pessoal, a politica de transferéncia de recursos para 0s municipios, a politica de endividamento
publico e a politica fiscal.

A LDO é um instrumento importante para a gestdo publica, pois ela estabelece as regras para a
execucao do orcamento e a fiscalizacdo das contas publicas, contribuindo para a transparéncia
e eficiéncia na gestédo dos recursos publicos.

Os resultado das analises referentes ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas para o
exercicio, conforme Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante da Lei Estadual n° 21.064, de 21
de julho de 2021 (LDO para o exercicio de 2022). Reforca-se que as metas fiscais sdo o elo entre
0 planejamento, a elaboracdo e a execucdo do orcamento.

A LRF ampliou as atribui¢cdes da LDO, conferindo-a também o papel de apresentar os resultados
fiscais de médio prazo para a administracdo publica. No AMF s&o estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receita total, despesa total, resultado nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem, e para os dois
seguintes (art. 4°, da LRF).

Consta a seguir as metas fiscais estabelecidas para o resultado primario, resultado nominal e
Divida Consolidada Liquida (DCL) em 2022.
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Tabela 35 Metas Previstas para o Exercicio 2022
Em R$ 1

Anexo das Metas Fiscais

DI - Lei n°®21.064/2021 e alteracbes

Resultado Primario 143.565.023
Resultado Nominal 78.556.035
Divida Consolidada Liquida 19.358.344.587

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentéarias n° 21.064/2021

4.10.1 Resultado Priméario

A partir do exercicio financeiro de 2018, adotou-se o conceito acima da linha e abaixo da linha.
O resultado primério acima da linha corresponde ao esforco fiscal realizado pelo Estado que
podera resultar na diminuicdo ou no aumento do estoque da divida publica. Este resultado é
obtido por meio da diferenca entre as receitas ndo-financeiras arrecadadas e as despesas néo-
financeiras pagas em um exercicio, e pode representar um superavit ou déficit primario.

Pelo conceito abaixo da linha, o resultado primario é obtido a partir da subtracdo dos juros
nominais do resultado nominal ajustado. Conforme o MDF 12° Edigcdo — STN, superdvits
primarios representam esforco fiscal no sentido de diminuigdo da divida consolidada liquida e
déficits primarios tém como consequéncia o aumento da DCL.

A LDO 2022 fixou como meta um superavit primario de R$ 143,565 milhdes. Na tabela a seguir,
apresenta-se a meta prevista e o resultado alcangado nos demonstrativos fiscais do final do
exercicio de 2022:

Tabela 36 Resultado Primario para o Exercicio 2022

EmR$ 1
L Resultado 2022 Resultado 2022
Discriminagéo ATIED B NIEES PIEEEE - Metodologia - Metodologia -
S s ~
L 07 2202 6 AlliEnagies Acima da Linha Abaixo da Linha
Resultado Primério 143.565.023 2.362.933.860 2.362.933.860

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 21.064/2021, bem como RREO 6° bimestre de 2022

Observou-se que a apuracao do resultado evidenciado nos demonstrativos de resultado primario
obedeceu a metodologia instituida pelo MDF, e o Estado de Goids cumpriu o resultado primario
em 2022, com performance de R$ 2,3 bilh&es, portanto, bem acima do valor estipulado pela LDO
n° 21.064/2021.

Consta a seguir os valores do resultado primario apresentados no RREO e no BGE de 2018 a
2022:
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Tabela 37 Resultado Primario Apurado 2018-2022

VIII-IX-X)

Em R$ 1
Campo Receitas Primérias 2018 2019 2020 2021 2022
1 |Receitas Primarias 22.374.416.294 | 25.863.150.824 | 27.726.613.988 | 33.134.714.480 | 38.816.979.182
Correntes ()
Impostos, Taxas e
2 Contribuiggo de 13.514.145.544 | 15.639.654.570 | 15.580.206.855 | 19.854.383.718 | 21.267.567.311
Melhorias
3 Receitas de 1.053.823.392 | 1.309.301.017 | 1.391.616.737 | 1.579.766.158 | 1.573.881.773
Contribui¢cdes
4 Receita Patrimonial 196.096.839 |  285.067.297| 251.799.436 |  463.052.359 | 2.690.203.208
Aplicagbes
5 Fmanceiras (1) 145.927.950 |  111.356.689 81.195.042 | 345.814.173| 1.382.465.537
Outras Receitas
6 Pattimoniais 50.168.890 | 173.710.608 | 170.604.394| 117.238.186| 1.307.737.671
7 g)ar':zg‘iginc'as 4.652.697.996 | 5.364.399.524 | 6.874.041.858 | 7.161.700.809 | 8.657.818.557
8 gi?:gfteiece'tas 2.957.652.523 | 3.264.728.416 | 3.628.949.102 | 4.075.811.436 | 4.627.508.334
9 Outras Receitas 48.596.614 48.219.961 65.762.510 63.546.175 48.457.936
Financeiras (lIl)
10 E:gf;ﬁsesco”emes 2.909.055.909 | 3.216.508.455 | 3.563.186.592 | 4.012.265.261| 4.579.050.399
Receitas Primarias
11 | Correntos (V)e (L | 22-179.891.730 | 25.703.574.174 | 27.579.656.435 | 32.725.354.131 | 37.386.055.710
12 (Rve)ce'tas de Capital 392.514.710 | 2.053.686.612 | 233.557.322| 220.206.792 | 3.217.171.544
13 Operagdes de 173.325.469 6.206.576 30.000.000 0| 2.494.249.732
Crédito (VI)
14 Amortizagdo de 12.707.058 12.201.094 12.502.452 13.045.459 13.538.692
Empréstimos (VII)
15 Alienacéo de Bens 12.061.154 48.063.895 953.809 3.790.854 |  586.904.572
Rec. de Alienagéo
16 de Investimentos 1.507.733 - - R -
Temporarios (VIII)
Rec. de Alienagéo
17 de Investimentos 10.553.421 - - - 549.476.323
Permanentes (1X)
18 Outras Alienages .| 48.063.895 953.809 3.790.854 |  37.428.249
de Bens
19 E;"’I‘O”its;frenc'as de 145.580.554 | 122.401.223| 185537.791| 191.472.279| 122.433.548
20 8;;?; Receitas de 48.840.475 | 1.864.813.824 4.563.269 11.898.200 45.000
Outras Receitas de
21 Capital Nao - - - - -
Primarias (X)
22 Outras Receitas de 48.840.475 | 1.864.813.824 4.563.269 11.898.200 45.000
Capital Priméarias
Receitas Primérias de
23 | capital (XI) = (V-VI-VII- 194.421.029 | 2.035.278.942| 191.054.869 207.161.33]  159.906.797

24

(XIl) = (IV+XI)

Receita Primaria Total

22.374.312.760

27.738.853.117

27.770.711.305

32.932.515.465

37.545.962.507
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Campos| Despesas Primérias 2018t 2019t 2020t 2021t 2022t
25 &ﬁﬁ;’esas Correntes | 51 226.760.839 | 25.476.145.216 | 24.263.058.395 | 27.160.975.645 | 32.210.210.492
26 gngsg' e Encargos |14 578.272.430 | 17.819.824.105 | 16.498.878.752 | 17.506.403.573 | 19.676.290.096
27 Juros e Encargos da | 4 148 304 159 |  651.979.850 40.512.352 72.016.902 358.134.053
Divida (XIV)
28 gg::zf]tgsspesas 5.800.184.250 | 7.004.341.262 | 7.723.667.292 | 9.582.555.170 | 12.175.786.343
29 Transf. Constit. e ) ) ) ) )
Legais
30 gg:?:rﬁezespesas 5.800.184.250 | 7.004.341.262 | 7.723.667.292 | 9.582.555.170 | 12.175.786.343
Despesas Primérias
31 | Correntes 20.078.456.680 | 24.824.165.367 | 24.222.546.043 | 27.088.958.743 | 31.852.076.439
(XV) = (XIlI- XIV)
32 (Dxe\fl';’esas de Capital 2.040.597.060 | 1.080.090.541| 893.038.850| 2.558.095.365| 5.928.802.882
33 Investimentos 1.184.599.601 | 527.535.425| 841.198.840| 2.435.469.961| 3.294.896.500
34 Inversdes Financeiras 80.439.308 63.310.595 3.699.490 47.377.897 36.055.709
35 Concesséo de 3 3 ) B )
Empréstimos (XVII)
Aquisicdo de Titulo
36 de Capital ja - - - - -
Integralizado (XVIII)
37 Aquisicao de Titulo ) ) ) ) )
de Crédito (XIX)
38 Demais Inversoes 80.439.308 63.310.595 3.699.490 47.377.897 36.055.709
Financeiras
39 Amortizagdo da 775.558.151 |  489.244.521 48.140.520 75.247.507 | 2.597.850.673
Divida (XX)
Despesas Primérias de
40 | capital (XXI) = 1.265.038.909 | 590.846.020 | 844.898.330 | 2.482.847.858 | 3.330.952.209
(XVI- XVII-XVII-XIX)
a1 Reserva de ) ) ) ) )
Contingéncia (XXII)
Despesa Primaria Total
42| e (xvaxxiaxx) | | 21-343:495.589 | 25.415.011.387 | 25.067.444.374 | 20.571.806.601 | 35.183.028.648
Resultado Primario -
43 | Acimadalinha 1.030.817.170 | 2.323.841.730 | 2.703.266.931 | 3.360.708.864 | 2.362.933.860

(XXIV) = (XII-XXIII)

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucédo Orgamentaria e Balanco Geral do Estado
1A partir de 2018, a metodologia utilizada foi o conceito "acima da linha" na qual compreende: soma das despesas pagas + restos a
pagar processados pagos + restos a pagar ndo processados pagos.

O resultado primario obtido foi um superavit de R$ 2,362 bilhdes e seguiu trajetoria positiva nos
ultimos anos. O resultado primario evidencia 0s recursos que 0 governo economizou para cumprir
obrigacdes relacionados aos juros de sua divida. E o esforco fiscal tendo como objetivo a reducéo
do estoque da divida publica. Sob uma o6tica isolada e considerando a metodologia estabelecida
pelo MDF 122 edigdo — STN acima da linha, houve o cumprimento do superavit primario.
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O superavit primario apurado segundo a nova metodologia contempla tdo somente 0s recursos
na visdo do fluxo de caixa recebido e pago. Por conseguinte, superavits primarios representam
aumento de disponibilidades de caixa, e tal recurso é um dos indicadores utilizados para deduzir
da divida consolidada a fim de encontrar a divida consolidada liquida. Todavia, para ter efeito
positivo no saldo da divida consolidada, a disponibilidade de caixa deve ser superior ao montante
de restos a pagar processados.

4.10.2 Resultado Nominal

Ja o resultado nominal representa a varia¢cao da DCL em um dado periodo e pelo conceito acima
da linha pode ser obtido a partir do resultado priméario, somando a conta de juros (juros ativos
Menos juros passivos), e no conceito abaixo da linha pode ser verificado por meio da simples
comparagéao entre os estoques da DCL em momentos diferentes.

Na metodologia acima da linha, o resultado nominal apurado foi superavitario em R$ 2,1 bilhdes,
portanto, dentro da meta estabelecida pela LDO, cujo a meta era um aumento de R$ 78,5 milhdes
da divida publica no periodo.

Tabela 38 Resultado Nominal para o Exercicio 2022

EmR$ 1
Anexo das Metas Fiscais - Resultado 2022 Resultado 2022
Discriminagdo Metodologia - Metodologia -

A ~
SR S 0 G e Acima da Linha Abaixo da Linha

Resultado Nominal 78.556.035 2.125.377.577 2.369.249.855
Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 21.064/2021, bem como RREO 6° bimestre de 2022

O MDF 122 edicdo — STN (pégina 257) define que os resultados primario e nominal podem ser
mensurados por meio da metodologia abaixo da linha, que leva em consideragdo as mudancas
no estoque da divida consolidada liquida. Além disso, pode ser feita a analise das causas dos
desequilibrios a partir dos componentes do resultado (receitas e despesas orgcamentarias), cuja
apuracéo é realizada pelo critério acima da linha.

O MDF esclarece que o resultado fiscal obtido pelas duas metodologias € comparavel e, desta
forma, ambas as estatisticas sdo importantes para a boa evidenciagéo da politica fiscal, devendo
ser utilizadas de forma complementar.

Pela metodologia acima da linha, o céalculo do resultado nominal representa o acréscimo ao
resultado primario do saldo da conta de juros (diferenca entre o0s juros ativos e juros passivos).
A meta fixada para o resultado nominal acima da linha para 2022 foi um superavit de
R$ 78,5 milhdes. Observou-se, ao final de 2022, um superavit nominal de R$ 2,1 bilhdes.
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4.10.3 Resumo das Metas Fiscais para o Estado de Goias

Consta a seguir resumo das metas fiscais para o Estado de Goias estabelecidas por meio da
LDO e o seu cumprimento.

Tabela 39 Resumo das Metais Fiscais para o Exercicio 2022

EmR$ 1
CEEG Anexo das Metas Fiscais - Lein® | U (Giogia- | Wetodologia -
' Acimada Linha Abaixo da Linha
Resultado Primario 143.565.023 2.362.933.860 2.362.933.860
Resultado Nominal 78.556.035 2.125.377.577 2.369.249.855
Divida Consolidada Liquida 19.358.344.587 12.098.544.318

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 21.064/2021, bem como RREO 6° bimestre de 2022

Observa-se que o Estado de Goias cumpriu todas as metas estabelecidas por meio da LDO para
o0 exercicio financeiro de 2022. Em relacdo a Divida Consolidada Liquida (DCL), o item 4.3.2 traz
informagdes mais detalhadas sobre a evolugdo da DCL.

4.11 Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais

A previdéncia social é um tema relevante e consome recursos publicos expressivos no contexto
do orcamento publico, e as alteracdes legislativas aprovadas nos ultimos anos visam equilibrar
0 regime previdenciario, evitando um colapso atuarial. Os efeitos financeiros da Emenda
Constitucional Estadual n° 65, de 21 de dezembro de 2019, teve inicio a partir do exercicio
financeiro de 2020.

Ap6s mudanca na previdéncia com a instituicdo da Emenda Constitucional n°® 65/2019, o Estado
de Goias promoveu outras mudancas por meio da Lei n°® 20.850, de 17 de setembro de 2020,
segregando a massa de segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e constituiu
trés fundos: Fundo Financeiro do RPPS, Fundo Financeiro dos Militares e Fundo Previdenciario.

Em sintese, ocorreram mudangas pontuais: o Fundo Financeiro dos Militares se adequou ao
Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM) instituidos pela Lei n°® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019 e nédo tera aportes da contribuicdo patronal. Além disso, os descontos
previdenciarios dos militares obedecerao ao artigo 24 da lei ja citada, e serdao descontados 10,5%
dos vencimentos a partir do exercicio financeiro de 2021, sendo que eventual alteragédo ocorrera
somente a partir de 1° de janeiro de 2025, nos termos no art. 24-C, §82° do Decreto-Lei n°® 667,
de 2 de julho de 1969.
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A Lei Complementar Estadual n°® 167, de 7 de dezembro de 2021 readequou a unidade gestora
Unica do RPPS e SPSM. Houve mudancas também na contribuicdo dos aposentados e
pensionistas promovida pela EC Estadual n® 71, de 16 de dezembro de 2021, que flexibilizou a
norma estadual e criou a seguinte regra:

4°-A A contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas do Estado e dos
municipios poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que superem o maior valor entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um)
salario-minimo quando houver déficit atuarial no respectivo RPPS.

Quanto ao Fundo Previdenciario, observou-se que o artigo 10 da Lei Estadual n°® 20.850, de 16
de setembro de 2020, equiparou a contribui¢cdo patronal ao desconto previdenciario aplicado aos
servidores ativos. O artigo 18, lll, b, da LC Estadual n® 161, de 30 de dezembro de 2020, atribuiu
aliquota de 14,25% sobre o célculo da contribuicdo dos segurados.

A LC Estadual n° 175, de 30 de junho de 2022, efetuou mudangas na estrutura administrativa do
o0rgdo previdenciario, a saber: Conselho Deliberativo da Goiasprev, Diretoria Executiva,
Conselho Fiscal, abrangendo todas as questdes atinentes ao seu adequado funcionamento.

4.11.1 Receitas e Despesas Previdenciarias

Conforme interpretacao extraida do artigo 40 da Constituicdo Federal, os regimes de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos possuem carater contributivo e deverdo ser
equilibrados financeira e atuarialmente.

O art. 24 da LRF estabelece limite de despesas com a seguridade social, definindo que henhum
beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a indicacéo da fonte de custeio total.

Esta avaliacdo é realizada por meio da observacdo de contribuicdo dos segurados, ativos e
inativos, da contribuicdo patronal do ente e outros aportes que devem garantir o equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia. Portanto, torna-se necesséaria também a avaliacdo da
capacidade de pagamento dos beneficios previstos pelo plano de previdéncia, por meio da
projecdo atuarial, para a emisséo de possiveis alertas por esta Corte de Contas.

Destaca-se que parte das despesas previdenciarias dos Orgdos Autbnomos, como as despesas
de exercicios anteriores, ndo estdo centralizadas no 6rgdo estadual (Goiasprev), ocasionando
distor¢cbes nas analises.

A partir de 2021 ocorreram mudancas substanciais nos demonstrativos de previdéncia dos
servidores, sendo subdivididos em 5 relatorios:
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Fundo em Capitalizacdo (Plano Previdenciario);

e Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro);

o Administracado do Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS);
¢ Beneficios Previdenciario Mantidos pelo Tesouro; e

¢ Receitas e Despesas associadas as Pensdes e aos Inativos Militares (SPSM).

Em 2022, o sistema de previdéncia do Estado de Goids recebeu vultosos recursos para
pagamentos dos beneficios previdenciarios. Foram repassados R$ 614.476.453,80 dos recursos
de venda da Celg T para pagamentos dos inativos e pensionistas civis. Além disso, foram
repassados R$ 396.948.052,45 para pagamentos dos militares da reserva e seus pensionistas,
totalizando o montante de R$ 1.011.424.506,25. Observou-se ainda que o sistema previdenciario
recebeu o montante de R$ 212.102.268,74 de recursos provenientes da transferéncia da Lei
Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019. Portanto, o Estado de Goiés utilizou o valor de
R$ 1.223.526.774,99 para pagamentos de beneficios previdenciarios, aliviando as obrigagfes
do Tesouro Estadual para este tipo de pagamentos.

4.11.2 Receitas e Despesas Previdenciarias — Plano Previdenciario

A Lei Estadual n° 20.850, de 16 de setembro de 2020 promoveu a segregacao de massas dos
segurados do RPPS. Assim, os servidores que ingressaram no servigo publico a partir de 7 de
julho de 2017 e aqueles que optaram por limitar seus futuros beneficios previdenciarios ao valor
do teto maximo do RGPS, nos termos do art. 4°, lll, compdem o Plano Previdenciario.

Na tabela seguinte esta o demonstrativo de receitas e despesas dos servidores que compde o
Plano Previdenciario (Fundo em Capitalizacdo).

Tabela 40 RPPS - Plano Previdenciario

EmR$ 1
Receitas Previdenciarias (Fundo em Capitalizacao) ATLZ\IIii:sga Rzgﬁgggzs
Receitas Correntes (I) 44.086.000 75.807.317
Receita de Contribui¢cbes dos Segurados 22.019.000 34.806.584
Receita Patrimonial 47.000 6.192.174
Receita de Contribui¢cdo Patronal 22.019.000 34.808.559
Outras Receitas Correntes 1.000
Compensacao Previd. entre RGPS e RPPS 1.000
Receitas de Capital (11)
Total (I11) = (I+11) 44.086.000 75.807.317
Gestdo Fiscal 102

Previdéncia dos Servidores PUblicos Estaduais



Geréncia de Fiscalizacdo de Contas

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

Relatdrio sobre as Contas do Governador

Exercicio de 2022

. L e Ty Dotacé&o Despesas
Despesas Previdenciarias (Fundo em Capitaliza¢do) Atualizada Liquidadas
Beneficios 236.000 -
Aposentadorias 236.000
Outras Despesas Previdenciarias 1.444.812 1.434.812
Demais Despesas Previdenciarias 1.444.812 1.434.812
Total das Despesas do Fundo em Capitalizacao (V) 1.680.812 1.434.812
Resultado Previdenciario - Fundo em Capitalizagao (V) = (lll - IV) 42.404.188 74.372.505
Aportes de Recursos para o Regime Préprio de Previdéncia do §
Servidor (VI)
Resultado Previdenciario Apos Aportes - (VII) = (V-VI) 74.372.504
Bens e Direitos do RPPS Saldo Atual
Caixa e Equivalentes de Caixa -
Investimentos e Aplicacdes 139.498.819
Outros Bens e Direitos 208.921

Fonte: RREO — Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores 6° Bimestre de 2022

Portanto, observa-se que o Fundo Previdenciario possui um resultado previdenciario positivo.
Em 2022 houve despesas previdencidrias vinculadas ao respectivo Fundo de apenas
R$ 1.434.812,07, que trata-se de taxa de administracdo para manutencdo do RPPS — Plano
Previdenciario.

4.11.3 Receitas e Despesas Previdenciarias — Fundo Financeiro

O Fundo Financeiro do RPPS é composto pelas receitas e despesas dos servidores que
ingressaram no servigo publico até 6 de julho de 2017, nos termos do art. 4°, |, da Lei Estadual
n°® 20.850, de 16 de setembro de 2020, e é apresentado na tabela seguinte o demonstrativo de
receitas e despesas dos servidores que compdem o Fundo Financeiro (Fundo em Reparticéo)

Tabela 41 Receitas e Despesas Financeiras — RPPS (Fundo Financeiro)

EmR$ 1
Receitas Previdenciarias - RPPS (Fundo em Reparticdo) Previsdo Atualizada | Receitas Realizadas
Receitas Correntes (I) 2.431.598.000 2.490.392.424

Receita de Contribui¢ces dos Segurados 1.231.179.000 1.137.025.815

1.188.419.000 1.315.439.229

Receita de Contribui¢cdes Patronais
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Receita Patrimonial 1.051.000 4.281.086
Outras Receitas Correntes 10.949.000 33.646.294
Compensacao Previd. entre RGPS e RPPS 10.752.000 33.329.184
Demais Receitas Correntes 197.000 317.110
Receitas de Capital (l1) - -
Total (1) = (1+I1) 2.431.598.000 2.490.392.424
Despesas Previdenciarias - RPPS (Fundo em Reparticao) Dotacao Atualizada | Despesas Liquidadas
Beneficios 5.993.501.383 5.435.909.681
Aposentadorias 4.957.302.137 4.480.311.813
Pensé&o por Morte 1.036.199.245 955.597.868
Outras Despesas Previdenciarias 63.592.580 57.459.657
Compensacao Financeira entre os regimes 8.575.372 2.498.165
Demais Despesas Previdenciarias 55.017.207 54.961.491
Total das Despesas do Fundo em Reparticdo(1V) 6.057.093.963 5.493.369.338
Resultado Previdenciério (V) = (Ill - 1IV) (3.625.495.963) (3.002.976.914)

Aportes de Recursos para o Fundo em Reparticdo do RPPS Aportes
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 3.081.938.602
Total (VI) 3.081.938.602

Resultado Previdenciario - Apd6s Aporte de Recursos

(Vi) = (V-VI) 78.961.688

Fonte: RREO — Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores 6° Bimestre de 2022

A partir do exame dos dados, visualizou-se o0 aporte efetuado pelo Tesouro Estadual no valor de
R$ 2.762.523.514,45. Os aportes efetuados pelo TCM/GO,TCE/GO, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Justica de Goias e Ministério Publico do Estado de Goias para pagamentos de
servidores inativos e pensionistas foram de R$ 319.415.088,38. A soma de ambos os aportes
atingiu o montante de R$ 3.081.938.602,83. Neste montante, observa-se que o valor de
R$ 30.733.576,06, registrado por meio de acerto contabil, ndo foi utilizado para pagamentos de
beneficios previdenciarios.
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Na composi¢éo dos aportes do Tesouro Estadual, o Fundo Financeiro obteve recursos de outras
fontes que totalizaram R$ 826.578.722,54; sendo R$ 614.476.453,80 de recursos provenientes
da venda da Celg Transmissdo, e R$ 212.102.268,74 provenientes de recursos da cessdo
onerosa do bonus de assinatura do Pré-Sal da Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019.

Para administrar o RPPS e 0 SPSM, a Goiasprev recebeu R$ 113,6 milhdes e efetuou despesas
de R$ 50,2 milh&es, conforme tabela a seguir:

Tabela 42 Administragao do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS

EmR$ 1

Receitas de Administracao (I)

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Receitas Correntes

99.412.000

113.604.303

Despesas de Administracao

Dotacao Atualizada

Despesas Liquidadas

Despesas Correntes 52.329.000 50.103.805
Despesas de Capital 500.000 153.619
Total das Despesas de Administracgéao (Il) 52.829.000 50.257.424

Resultado da Administracao RPPS (I-I1) 46.583.000 63.346.878

Fonte: RREO — Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores 6° Bimestre de 2022

Portanto, as receitas de servicos referentes aos duodécimos para gerenciar a folha de
pagamento de inativos, pensionistas e outros beneficios previdenciarios previstos pelo artigo 20
da LC Estadual n® 66, de 27 de janeiro de 2009, alterada pela LC Estadual n® 175, de 30 de junho
de 2022, foram suficientes para administrar o sistema de previdéncia goiano. O percentual de
duodécimo é de 1,50% sobre o montante da folha de pagamentos de inativos e pensionistas
relativa ao exercicio anterior e tem como funcéo o custeio dos seus servicos administrativos e
de apoio, podendo ser majorada até o limite de 2% nos termos do art. 20, 81° da LC Estadual n®
175, de 30 de junho de 2022.

4.11.4 Beneficios Previdenciarios Mantidos pelo Tesouro

S&o apresentados os beneficios previdenciarios mantidos sob responsabilidade financeira direta
do Tesouro Estadual e concedidos em atendimento a legislacdo especifica e que nédo foram
incorporados ao RPPS. Neste demonstrativo estdo relacionadas as pensdes especiais
concedidas em razéo da condicéo de servidor, as aposentadorias e pensfes concedidas antes
da criagdo do RPPS e que ndo foram incluidos nesse regime por estarem em extingdo e outras
situagcfes semelhantes.
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Tabela 43 Beneficios Mantidos pelo Tesouro

EmR$ 1
. . - .. . Previsdo Receitas
Receitas Previdenciérias - Beneficios Mantidos pelo Tesouro) Atualizada Realizadas
Demais Receitas Previdenciarias 21.000 14.891.602
Total das Receitas - Beneficios Mantidos pelo Tesouro (1) 21.000 14.891.602
Despesas Previdenciarias - Beneficios Mantidos pelo Tesouro (I1) -
Resultado dos Beneficios Mantidos pelo Tesouro (Ill) = (I - 1) 21.000,00 | 14.891.602,13

Fonte: RREO — Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos

Servidores 6° Bimestre de 2022

Observa-se que ndo houve despesas em relacdo aos beneficios mantidos pelo Tesouro
Estadual. Quanto as receitas, observou-se que sdo oriundas de juros da remuneragdo de

recursos previdenciarios aplicados.

4.11.5 Sistema de Protecdo dos Militares

Este demonstrativo refere-se as receitas e despesas associadas as pensdes e aos inativos
militares, tendo em vista as alteracdes efetuadas no Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969,

e pela Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

Tabela 44 Sistema de Protecdo dos Militares

EmR$ 1
Receitas de Contribuicdo dos Militares Alilrji\\llii:jlga Rzzﬁ(zeggzs
Contribuigdo sobre a remuneracéo dos militares ativos 158.249.000 187.668.672
Contribuigdo sobre a remunerag¢éo dos militares inativos 184.748.000 167.129.352
Contribuigdo sobre a remuneragéo dos pensionistas 30.257.000 33.934.180
Outras contribuicBes 30.000 1.705.304
Total das Contribui¢cdes dos Militares(l) 373.284.000 390.437.510
Despesas com Inativos e Pensionistas Militares Dota}géo Despesas
Atualizada Liquidadas
Inatividade 1.840.684.410 1.573.151.257
Pensdes 323.719.960 323.698.710
Outras Despesas 17.679.314 17.589.182
Total das Despesas com Inativos e Pensionistas Militares (II) 2.182.083.685 1.914.439.149

Resultado Associado as Pensdes e aos Inativos Militares Il =(I-11)

(1.808.799.685)

(1.524.001.639)

Fonte: RREO — Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Sistema de Protecao dos Militares 6° Bimestre de 2022
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O resultado apresentado na tabela demostra desequilibrio entre as receitas e despesas
previdenciarias no Estado em relacdo aos militares. O déficit apurado é financiado pelo Tesouro
Estadual, cujo montante aportado em 2022 foi de R$ 1.537.601.078,15. Ressalta-se que o
desconto previdenciario dos militares no exercicio financeiro de 2022 foi de 10,5% sobre a
remuneracdo, em obediéncia ao artigo 24 Lei Federal n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019.
Portanto, o percentual menor de desconto previdenciario exige maiores aportes do Tesouro
Estadual, haja vista que a situagéo anterior era um desconto previdenciario de 14,25% sobre a
remuneracao.

Na composicdo dos aportes do Tesouro Estadual, esclarece-se que R$ 396.948.052,45 foram
provenientes de recursos da venda da Celg Transmissao promovida pelo Governo do Estado de
Goias.

Ressalva-se que este valor de R$ 1.537.601.078,15, que foi utilizado para pagamento dos
militares, nao esta evidenciado no demonstrativo. Quanto a este item, indica-se necessidade de
informar em notas explicativas dos respectivos demonstrativos a origem especifica dos aportes
do Tesouro Estadual, discriminando entre outros Orgédos e Poderes Autdnomos, militares e
demais servidores.

4.11.6 Resumo Previdenciario

A partir do exercicio financeiro de 2021, houve a divisdo de relatorios previdenciarios com o
objetivo de mostrar a situacdo de cada massa de segurados. Nas tabelas a seguir foram
consolidadas as informac6es do sistema previdenciario do Estado de Goiés.

Tabela 45 Receitas e Despesas Previdenciarias

EmR$ 1
Discriminag&o 2018 2019 2020 2021 2022
campo | Receitas Previdenciarias - | Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
Receitas Correntes =
1 | 2rararsee) 2.761.723.877 | 3.381.270.759 | 2.790.083.106 | 2.879.996.125| 2.956.737.162
2 Receita de ContribuicBes | 4 45519131 | 1.309.301.017 | 1.383.229.448 | 1.578.224.020| 1.562.272.347
dos Segurados
3 ?Zfrgﬁzisde ContribuicBes | 1 559 505,092 | 1.986.113.920 | 1.389.735.381 | 1.266.556.268 | 1.350.247.787
4 Receita Patrimonial 293.344 9.643.904 5.197.983 9.091.578 10.473.260
5 Receita de Servigos 986 60.763.585 0 0 0
6 8‘féisg)Rece'tas Correntes 57.004.425 15.448.334 11.920.294 26.124.250 33.743.768
Compensacédo Previd.
7 oo RGPS & RPPS 22.353.991 15.241.318 11.693.961 9.632.506 33.329.183
8 Demais Receitas 34.650.434 207.016 226.333 1.600.142 317.110
Correntes
9 Demais Receitas 14.891.602 97.475
Previdenciarias
10 | [Total das Receitas 2.761.723.877| 3.381.270.759 | 2.790.083.106 | 2.879.996.125| 2.956.737.162
Previdenciérias = (1)
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Discriminagao 2018 2019 2020 2021 2022
. o Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas
Campe|| DEspEsEs Pratenemes - [ Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas
11 | Administracé@o 40.207.793 37.204.049 68.436.413 44.868.527 50.257.425
12 Previdéncia Social 5.126.426.998 | 6.281.668.318 | 6.292.878.448 | 6.647.026.511| 7.409.243.300
13 | Total das Despesas 5.166.634.791 | 6.318.872.367 | 6.361.314.860 | 6.691.895.038 | 7.459.500.725
Previdenciarias = (11+12)
14 (Ffﬁ)sg'gf‘f(l’l) Previdenciario | , 404 910.913) | (2.937.601.608) | (3.571.231.755) | (3.811.898.914) | (4.502.763.563)
Discriminagéo 2018 2019 2020 2021 2022
Aportes de Recursos para o
Campo| Regime Préprio de Apprtes Apt_)rtes Apprtes Apprtes Apprtes
A . Realizados Realizados Realizados Realizados Realizados
Previdéncia do Servidor
15 :e%tgls dos Aportes para 0| 5457306739 | 3.926.640.488 | 4.200.833.151| 2.851.369.315| 4.619.539.681
16 Plano Financeiro 2.427.306.739 | 3.926.640.488 | 4.200.833.151| 2.851.369.315| 4.619.539.681
17 Recursos para Cobertura de |, 353 435 067 | 3.708.509.533 | 3.918.469.667 | 2.510.456.318| 2.762.523.514
Insuficiéncias Financeiras
18 Recursos para Formagéo de 1.537.601.078
Reserva
19 Outros Aportes para o RPPS 104.274.672 218.040.955 282.363.484 331.912.998 319.415.088
20 Plano Previdenciario
Recursos para Cobertura de
21 e e .
déficit Financeiro
22 Recursos para Cobertura de
déficit Atuarial
23 Outros Aportes para o RPPS
g | RESUIEED  [PIEVEEIEETE - 22.395.826 | 989.038.879| 629.601.396 | (960.520.508) 116.776.118

Apo6s Aporte do Tesouro

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Observa-se que, de forma consolidada, o sistema previdenciario apresenta déficit de
R$ 4,5 bilh6es, mantendo, portanto, a tendéncia de desequilibrio entre as receitas e despesas
previdenciarias em Goias.

De acordo com o relatério atuarial elaborado pela Goiasprev, o déficit previdenciario do Fundo
Financeiro continuara crescendo até o exercicio de 2032, quando atingira a ordem anual de
R$ 4,6 bilhdes. Com relagédo a despesa, € possivel observar que o valor maximo se dard em
2032, guando atingird R$ 6,3 bilhdes no ano.

Ainda de acordo com o relatério de avaliacdo atuarial do Fundo Financeiro do SPSM, a
necessidade de financiamento do SPSM continuara crescendo até o exercicio de 2049, quando
atingira a ordem anual de R$ 2,97 bilhdes. Com relagéo a despesa, é possivel observar que o
valor maximo também se dard em 2045, quando atingird R$ 3,3 bilhdes no ano.
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De acordo com a avaliagdo atuarial do Fundo Previdenciario do RPPS, que teve inicio
operacional a partir de novembro de 2020, e possui saldo de aplicacbes financeiras de
R$ 133.311.178,61 em 31/12/2022, composto pelas contribuicdes normais e dos respectivos
rendimentos financeiros obtidos no periodo.

Conforme previsto no § 5° do art. 9° da EC n° 103, de 12 de novembro de 2019, ndo deve ser
considerada como auséncia de déficit atuarial no RPPS a implementacdo de segregacdo da
massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento.

A segregacdo de massa e o plano de amortizacdo com contribuicbes suplementares séo
mecanismos que viabilizam o equilibrio financeiro e atuarial, que so6 sera devidamente verificado
guando o Fundo em Reparti¢éo for extinto (no caso da segregacado de massa) ou quando o ultimo
aporte previsto em lei for efetuado (no caso de utilizacdo do plano de amortizacao).

O déficit previdenciario aumentou R$ 690,8 milhdes em 2022. Em 2021, o érgéo previdenciario
iniciou 0 ano calendéario com recursos de R$ 1,2 bilh&o dos depdsitos judiciais recebidos em
2020. Em 2022, a Goiasprev recebeu mais R$ 1,223 bilhdo de recursos transferidos por meio do
Tesouro Estadual para pagamentos de beneficios previdenciarios.

Pontua-se que as receitas e despesas previdenciarias dos outros Poderes e Orgdos Autbnomos
estdo consolidadas neste demonstrativo. No entanto, as despesas de exercicios anteriores de
inativos e pensionistas do Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Justica do Estado de Goias sdo executadas nas préprias unidades e ndo estao
consideradas nas despesas previdenciarias consolidadas do Estado.

O fundo do Plano Previdenciario, constituido apos publicagdo da Lei Estadual n°® 20.850, de 16
de setembro de 2020, obteve receitas correntes de R$ 75,8 milhdes.

Evidencia-se, a seguir, os valores despendidos pelo Poder Executivo no periodo de 2018 a 2022.
A partir de 2018, as despesas e receitas passaram a ser consolidadas, com excecédo das ja
mencionadas despesas de exercicios anteriores dos outros Orgéos Autbnomos e Poderes.

Tabela 46 Despesas com Pessoal Inativos e Pensionistas e
Demais Beneficios Previdenciarios

EmR$ 1
Discriminagéo 2018 2019 2020 2021 2022
camoo | Receitas Previdenciarias Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
P Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas

Receita de Contribuigbes
e Outras Rec. Correntes

2 Contribuigdo Patronal

1.102.517.886

1.659.205.992

1.395.156.839

1.986.113.920

1.400.347.725

1.389.735.381

1.613.439.857

1.266.556.268

1.606.489.375

1.350.247.787

Receitas Previdenciarias
(1+2)

2.761.723.877

3.381.270.759

2.790.083.106

2.879.996.125

2.956.737.162
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Discriminacao 2018 2019 2020 2021 2022
Campo Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas
P Previdenciérias Liguidadas Liguidadas Liguidadas Liguidadas Liquidadas
4 Administracéo 40.207.793 37.204.049 68.436.413 44.868.527 50.257.425
5 Previdéncia Social 5.126.426.998 6.281.668.318 6.292.878.448 6.647.026.511 7.409.243.300
g |Total ~das Despesas| g,66624701 | 6318.872.367 | 6.361.314.860 | 6.691.895.038 | 7.459.500.725
Previdenciéarias = (4+5)

Resultado Previdenciario

(2.404.910.913)

(2.937.601.608)

(3.571.231.755)

(3.811.898.914)

(4.502.763.563)

Receita Corrente Liquida - RCL

21.296.959.860

24.528.200.543

26.290.021.366

31.539.191.642

37.199.050.718

Percentual RCL versus Despesas
Previdenciarias - Bruto

24,26%

25,76%

24,20%

21,22%

20,05%

Percentual RCL versus Déficit

Previdenciario

11,29%

11,98%

13,58%

12,09%

12,10%

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de cada ano

Com varias alteragbes previdenciarias ocorridas recentemente, observa-se que as despesas
previdenciarias em relagéo a Receita Corrente Liquida reduziram nos ultimos 3 anos.

4.11.7 Aportes Efetuados pelo Tesouro Estadual

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias, o Tesouro Estadual
aportou cerca de R$ 4,6 bilhdes no exercicio de 2022. Dos valores aportados, R$ 319 milhdes
referem-se aos Poderes Judiciario e Legislativo, bem como o Ministério Publico e Tribunais de
Contas.

Na composicdo dos aportes efetuados pelo Tesouro Estadual para pagamentos de beneficios
previdenciarios dos servidores ativos, inativos e pensionistas, R$ 1,223 bilhdo trata-se de
recursos provenientes da alienagdo da Celg Transmissdo e R$ 212,1 milhdes oriundos de
recursos da cessao onerosa do bonus de assinatura do pré-sal regida pela Lei Federal n°
13.885/2019.

Apresenta-se, a seguir, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual nos dltimos 6 exercicios
financeiros.
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Grafico 14 Aportes efetuado pelo Tesouro Estadual para
Pagamentos de Beneficios Previdenciarios
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Fonte: Siofi-Net ]
Obs: A partir de 2019, esses aportes contemplam os beneficiarios de outros Poderes e Orgéos Autbnomos

Os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual atingiram R$ 20 bilh6es em seis anos. Se o regime
previdenciario estadual estivesse equilibrado atuarialmente, estes recursos poderiam ser
investidos em outras areas governamentais de maior caréncia do Estado.

4.11.8 Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Org&dos Autdnomos

Consta, a seguir, o retrato previdenciario apurado em 2022 do Poder Judiciario, Assembleia
Legislativa, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica e Tribunais de Contas do Estado e
Municipios.

Tabela 47 Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgaos Autdnomos

Em R$ 1
Poder/ Orgdo Autbnomo R_ecelte_1§ . Dt_aspes_a}s_ Déficit/Superavit Exec,uta~da no Executada no
Previdenciarias | Previdenciérias Orgéo Oragdo
Autbnomo 9
Autdbnomo
Alego 33.915.495 108.696.193 (74.780.698) 213.175.648 (287.956.346)
TCE/GO 53.147.879 160.414.306 (107.266.427) 73.796.688 (181.063.114)
TCM/IGO 33.817.811 73.272.054 (39.454.243) - (39.454.243)
TJ/IGO 331.312.529 450.655.445 (119.342.916) 238.309.306 (357.652.222)
MP/GO 121.996.054 101.226.584 20.769.470 61.580.308 (40.810.838)
DPE/GO 10.879.742 8.956.114 1.923.627 - 1.923.627
Total 585.069.509 903.220.696 (318.151.186) 586.861.950 (905.013.136)
Fonte: Siofi-Net e SCG
1Despesas de exercicios anteriores de inativos e pensionistas néo executadas pelo 6rgdo previdenciario
2Despesa Liquidada
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No exercicio financeiro em andlise, o montante de R$ 586,8 milhdes foram executados nos
poderes/6rgdo autbnomo, para 0s quais ndo constatou-se registros no 6rgdo previdenciario.
Quanto a esses valores cabe uma andlise, haja vista que pode tratar-se de despesas com
inativos, e pensionistas dos Poderes e Orgdos Autdnomos relacionados a processos
administrativos e/ou judiciais pagos diretamente por eles.

4.11.9 Centralizac&o para Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

O 8 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal veda a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e proibe também a existéncia
de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, com excec¢ao dos
militares.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, o artigo 2° da LC Estadual n°® 66, de 27 de janeiro
de 2009, outorgou a Goiasprev a atribuicdo de administrar, operacionalizar e gerenciar 0s
regimes de previdéncia (RPPS e SPSM), bem como analisar, arrecadar, gerir, conceder, pagar
e manter os beneficios assegurados pelo regime. Portanto, a lei consigha a Goiasprev toda a
gestdo do regime previdenciario em Goias e isso contempla todos os servidores publicos
estaduais.

O artigo 104 da LC Estadual n°® 161, de 30 de dezembro de 2020, especifica que o pagamento e
a manutencdo dos beneficios previdenciarios obedecerdo as normas previstas nesta Lei
Complementar, na LC Estadual n° 66, de 27 de janeiro de 2009, bem como nas Constituicbes
Estadual e Federal.

Em 7 de dezembro de 2021, foi publicada a Lei Complementar Estadual n° 167/2021, alterada
pela LC Estadual n° 175, de 30 de junho de 2022, que adequa a unidade gestora Unica do RPPS
do Estado de Goias; e essa alteracdo legislativa contemplou toda a operacionalizacdo
relacionada ao planejamento, execucdo e operacionalizacdo dos pagamentos dos beneficios
previdenciarios de todos os Poderes e Orgios Autdnomos.

4.11.9.1 Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios Reconhecidos por Decisdo Judicial ou
Administrativa

Os Poderes e Orgdos Autdbnomos estavam efetuando os pagamentos dos beneficios
previdenciarios reconhecidos por decisédo judicial ou administrativa nos termos da Clausula
Quarta do Termo de Cooperacao Técnica n° 3/2016, até a instituicdo da LC Estadual n® 167, de
7 de dezembro de 2021, alterada pela LC Estadual n° 175, de 30 de junho de 2022.

A LC Estadual n® 167, de 7 de dezembro de 2021, reiterou que 0s pagamentos de passivos aos
inativos e pensionistas reconhecidos por deciséo judicial ou administrativa devem ser suportados
pelos orcamentos dos respectivos Poderes e Orgéos Autdnomos. Esse raciocinio foi encampado
pelo artigo 2°, § 10°, da LC Estadual n° 66, de 27 de janeiro de 2009, alterada pela LC Estadual
n® 167, de 7 de dezembro de 2021, que diz:
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8 10. A concessdo de eventuais outros beneficios por cada Poder ou 6rgao
autdbnomo decorrentes de direitos adquiridos por membro ou servidor ndo se
confunde com a concessdo de beneficio de natureza previdenciaria e deve,
assim, correr a conta de dotacdo n&o previdenciaria e especifica para tal fim.
- Acrescido pela Lei Complementar n°® 167, de 07-12-2021.

No exercicio financeiro em analise, o montante de R$ 586,8 milh6es de despesas com inativos
e pensionistas foi executado diretamente pelos Poderes e Orgdos Autbnomos, ou seja, fora do
6rgao previdenciario, ndo impactando o déficit. Nesse sentido, se essas despesas possuem
natureza relativa a beneficios previdenciarios, ndo deveriam ser pagos pelos Poderes e Orgios
Autébnomos (LC Estadual n® 167/2021), ou seja, ndo deveriam ser pagos fora do 6rgao
previdenciario. Caso contrario cabe estabelecer uma classificacdo da natureza da despesa para
segregar esses valores, pagos a inativos e pensionistas, mas que nao se relacionem com
beneficios previdenciarios..

Portanto, sugere-se a esta Corte de Contas que recomende ao Poder Executivo do Estado de
Goias que, por meio da Goiasprev e Secretaria de Estado da Economia, facam estudos,
observando a LC Estadual n® 167, de 7 de dezembro de 2021, e valide se os pagamentos de
passivos aos inativos e pensionistas reconhecidos administrativa ou judicialmente possuem ou
ndo natureza previdenciaria, promovendo mecanismos, na classificacao da despesa, capaz de
segregar essa informacdao, se for o caso.

>> Necessidade de avaliagdo de pagamentos a
inativos e pensionistas fora do érgao previdenciario

Com fundamento no artigo 2°, § 10° Lei Complementar Estadual,
n° 66, de 27 de janeiro de 2009, que fiscalize e valide se os
pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas reconhecidos
administrativa ou judicialmente possuem ou n&o natureza
previdenciaria, promovendo mecanismos, na classificagdo da
despesa, capaz de segregar essa informacéo, se for o caso..

4.11.10 Regime de Previdéncia Complementar

O regime de previdéncia complementar, instituido por meio das Emendas Constitucionais n°® 41,
de 19 de dezembro de 2005, e n°® 47, de 5 de julho de 2005, tem como objetivo buscar a
recomposi¢cao do equilibrio da previdéncia, sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os
trabalhadores do setor publico e privado.

A Lei Estadual n° 19.179, de 29 de dezembro de 2015, que instituiu o regime de previdéncia
complementar em Goias, fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensées
de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal e autoriza a criacdo de entidade fechada de
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previdéncia complementar na forma de fundacéo. A referida lei traz as diretrizes gerais que
devem ser aplicadas aos servidores que ingressardo no servigco publico estadual, sendo que a
denominada Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Goias (Prevcom-BrC),
organiza-se sob a forma de fundacdo sem fins lucrativos, dotada de autonomia administrativa,
financeira, patrimonial e de gest&o de recursos humanos.

O artigo 30 da Lei Estadual n® 19.179, de 29 de dezembro de 2015, estabelece que o valor da
contribuicdo do patrocinador sera igual a do participante, observado o disposto no regulamento
do plano de beneficios previdenciarios complementares, ndo podendo exceder o percentual de
8,5% sobre a sua remuneracdo, como definido no § 2° do art. 29, idéntica aos 8,5% fixado para
servidores federais (Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012).

Em 07/07/2017, a Prevcom-BrC recebeu autorizacdo, por meio da Portaria Previc n® 689/2017
da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, para iniciar suas atividades.

A Prevcom-BrC aumentou suas adesbes em 2022 para 1.209 participantes. Contudo, o0s
recursos recebidos dos participantes e patrocinadores relacionados a taxa de administracéo
ainda é insuficiente para manter toda a estrutura.

Por conta desse descompasso entre 0 nimero minimo de participantes e a necessidade de
aportes do patrocinador, em 2022, o Tesouro Estadual desembolsou R$ 2,160 milhdes para
pagamentos de despesas administrativas da instituicdo, segundo o relatério de auditoria da
Prevcom-BrC. Por meio do Decreto Estadual n® 9.752, de 30 de novembro de 2020, foi criado
grupo de trabalho com o objetivo de transferir a Prevcom-BrC para outra entidade gestora.

Assim, o Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, publicou o edital do
Processo Seletivo n° 01, publicado no Diario Oficial n.° 23.887/2022, com o objetivo de escolher
a entidade de Previdéncia Complementar multipatrocinada para atuar como gestora do plano de
beneficios dos servidores estaduais, sendo homologado em 2023, no qual concedeu a maior
pontuacgdo para a Fundacgéo Eletros.

4.12 Transparéncia na Gestao Fiscal

A Constituicdo Federal, no artigo 37, prevé que a administragdo publica “obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” e a transparéncia
esta implicitamente contida no principio da publicidade.

Além disso, a Carta Magna discorre, no inciso XXXIII do art. 5°, que é assegurado “a todos o
direito de receber dos 6rgaos publicos informac8es de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral.”. Em sintonia com a Constituigdo Federal, a LRF, em seu art. 1°, §1°, define
que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acdo planejada e transparente.
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O acesso a informacdo possibilita a sociedade conhecer as acdes realizadas pelos seus
governantes e, ao mesmo tempo, visualizar a destinagdo dos recursos publicos. De fato, o
cidaddo comum podera realizar um acompanhamento e controle das atuacées governamentais
em vérias esferas de governos. Desse modo, torna-se evidente que a transparéncia é
fundamental para o agente publico atingir a responsabilidade na gestéao fiscal.

O artigo 48 da LRF obriga que o gestor divulgue para a sociedade os atos de sua gestdo. A
transparéncia € cobrada pela sociedade por meio do controle social e, desse modo, entende-se
gue devem ser divulgados os planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, as prestacdes
de contas e o respectivo Parecer Prévio, o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentéria, o
Relatério de Gestao Fiscal, bem como as versfes simplificadas destes documentos.

A Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, que altera a LRF, trouxe dispositivos
adicionais ao artigo 48, ampliando a transparéncia na gestdo publica. Essa lei inova ao
determinar aos gestores que disponibilizem, em tempo real, as informac¢es pormenorizadas
sobre a execucdo orgcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

No ambito federal, a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula 0 acesso a
informacédo, amplia a transparéncia que deve ser dada aos atos publicos, além de vincular a
mencionada lei todos os oOrgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, Judiciério e o Ministério Publico, incluindo
as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em Goiés, a Lei Estadual n° 18.025, de 22 de maio de 2013, propiciou avangos importantes para
que os gastos publicos sejam divulgados a toda sociedade de maneira inteligivel e completa.
Portanto, para que cada artigo da lei seja cumprido, cabe aos respectivos Poderes e Orgéos da
administracdo publica estadual aprimorar constantemente a qualidade das informagfes
disponibilizadas em seus Portais de Transparéncia, de modo que o cidaddo consiga discernir
onde e como 0s recursos publicos estdo sendo gastos.

Ainda no contexto estadual, o TCE/GO vem fomentando a melhoria continua da transparéncia
publica e, usando a metodologia estabelecida na Resolugdo n° 9/2018 da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), colheu informagBes dos Portais de
Transparéncia dos 6rgéos estaduais e divulgou o resultado da avaliagdo no Portal do TCE/GO*.
Destaca-se que esta avaliagdo permitird que os gestores dos 6rgéos estaduais se adequem e
reavaliem a correta aplicacédo do arcabouco legal que fornece suporte a transparéncia na gestéao
publica.

! https://portal.tce.go.gov.br/avaliacao-dos-portais-de-transparencia-2022
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Quanto ao aspecto fiscal, 0 TCE/GO acompanha, por meio dos Relatérios de Gestdo Fiscal
publicados quadrimestralmente, o cumprimento da transparéncia na gestéao fiscal.

4.13 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF

Nesta secado avalia-se os Restos a Pagar do Estado de Goias no exercicio de 2022, bem como
a Conta Unica do Tesouro Estadual, com foco nos saldos financeiros e faz-se uma andlise dos
aspectos fiscais das renuncias de receitas.

4.13.1 Restos a Pagar

Nos termos do art. 36 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, consideram-se Restos a Pagar
(RP) as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Sao inscritas como Restos a Pagar Processados — RPP as despesas empenhadas que ja
passaram pela etapa de liquidacdo, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito, ou seja, aquelas
despesas para as quais o fornecedor ja cumpriu a sua obrigacéo, restando pendente apenas o
pagamento.

JA& nos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) sado inscritas as despesas que foram
legalmente empenhadas porém nao foram liquidadas até 31 de dezembro do mesmo exercicio.

De modo geral, os RP constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam
de cobertura de caixa. Portanto, em atencédo ao principio do equilibrio e, ainda, da gestao fiscal
responsavel, no final de cada exercicio as despesas inscritas em RP deverao estar cobertas pelo
saldo financeiro constante nas contas de caixa e bancos.

Para fins de analise, inicialmente sdo apresentados os valores de RP relativos aos exercicios de
2021 e anteriores, com suas movimentacdes (anulacbes de liquidacdo, pagamentos e
cancelamentos) durante o exercicio de 2022.
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Tabela 48 RP de Exercicios Anteriores com Movimentagdes em 2022

EmR$ 1
Canc. de
Total RP Ex. Total
Poder/ RPP em RPNP em Anteriores Rzgzzm Empenhos Pgtos em Salde%RPP RF?Na:;’gm
Orgéo 31/12/2021 | 31/12/2021 em R Cancelados 2022
(Liquid. 31/12/2022 | 31/12/2022
31/12/2021 em 2022
Anuladas)
@) (b) () (d) (e) (®) @) (h) 0]
Defensoria 0 1.138.392 1.138.392 129.843 1.008.549
Egggrmvo 488.157.160 [2.960.721.718 | 3.448.878.878 |103.955.645 |523.222.110 | 2.250.366.867 [130.217.744 [545.072.157
?L?c(jjiiirério 14.333.601 | 214.634.229| 228.967.830| 1.077.104| 61.564.216 | 165.052.845 14.980 | 2.335.789
Eggigativo 7.568.542 92.920.447 | 100.488.990 137.301| 18.415.812 71.475.108 | 893691,68 | 9.704.378
MP 3.472.494 62.569.436 66.041.929 238.905 | 21.309.112 39.517.705 6.650 | 5.208.461
TCE 10.748 8.925.890 8.936.637 10.715( 3.169.840 5.766.798
TCM 25.746 20.256.399 20.282.145 15730,78 | 10.173.366 9.891.156 0| 217621,87
Total 513.568.290 | 3.361.166.510 |3.874.734.801 |105.435.401 [637.984.298 | 2.543.079.029 |131.133.066 [562.538.407

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagdo da ferramenta BO e Anexo 7 do

RREO

A partir das informacdes constantes na tabela acima, observa-se que o total de RP de exercicios
anteriores totalizava R$ 3,8 bilhfes (d), sendo que no decorrer do exercicio de 2022 houve 0
pagamento de R$ 2,54 bilhdes (g) e cancelamento de R$ 637,98 milhdes (f). Deste montante
cancelado, R$ 105,43 milhdes (e) se referem a RPP, ou seja, despesas que ja haviam passado
pela fase de liquidagéo, isto €, a respectiva verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do crédito?, sendo que 98,59% dos cancelamentos
ocorreram no Poder Executivo.

Comparando-se os RPP cancelados em 2022 (R$ 105,43 milh6es) com os valores cancelados
no exercicio anterior (R$ 258,80 milhGes)? verifica-se reducéo dos cancelamentos de 59,26%.

Cabe ressaltar que o sistema de execugdo orcamentaria e financeira do Estado e utilizado por
todos os Poderes e Orgédos integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social, sendo a
responsabilidade de parametrizacéo e controle do Poder Executivo.

Conforme se depreende do grafico abaixo, o saldo de RP de exercicios anteriores atingiu
R$ 693,67 milhdes, antes das inscricbes do exercicio (2022). Este saldo aumentou em
R$ 320,91 milhdes (86,16%) em relacdo ao saldo apresentado em 2021 (R$ 372,5 milhdes). Em
2022, destaca-se o saldo do exercicio de 2021 (R$ 599,04 milhGes) e a reducdo de
R$ 207,26 milhdes nos RP do exercicio de 2018.

2 art. 63 da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964.
8 J& deduzido do montante cancelado decorrente das A¢bes Civeis Originarias (ACO) n° 3.262 e 3.286,
ou seja, parte da divida contemplada no RRF.
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Grafico 15 Composicao dos RP de Exercicios Anteriores
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizacédo da ferramenta BO

Ja no exercicio de 2022 a inscricdo em RP foi de R$ 1,64 bilhao (colunas c+d da tabela seguinte)
gue, somado com a reinscri¢cdo dos saldos de RP de exercicios anteriores (R$ 693,67 milhdes),
totaliza R$ 2,33 bilhdes (g):

Tabela 49 Saldo Total de RP em 31/12/2022

EmR$ 1
Saldo
Saldo RPP L N -
RPNP 2021 Inscri¢cao Inscri¢cao Total Restos
Roder/ 2t02‘1 e . RPP 2022 RPNP 2022 Total RPP Total RPNP a Pagar
Orgao GIICLIOMES anteriores
@ (b) (©) (d) (e)=(a)+(c) (f)=(b)+(d) (9)=(e)+(f)

Defensoria 55.977 6.741.824 55.977 6.741.824 6.797.802
E)‘(’gﬁ;tive 130.217.744 | 545.072.157 | 112.703.579 | 1.255.535.083 | 242.921.323 | 1.800.607.240 | 2.043.528.563
?Sgiiiréno 14980 2.335.789| 10.908.162| 171.517.135| 10.923.142| 173.852.924| 184.776.066
Poder 893.692 | 9.704.378 222.650 22.276.758 |  1.116.342 31.981.136 |  33.097.478
Legislativo
MP 6.650 | 5.208.461 340.211 45.183.763 346.861 50.392.225 |  50.739.086
TCE 280.259 2.192.893 280.259 2.192.893 2.473.152
TCM - 217.622 506.543 9.408.388 506.543 9.626.010|  10.132.552

Total 131.133.066 | 562.538.407 | 125.017.381 | 1.512.855.846 | 256.150.447 | 2.075.394.253 | 2.331.544.700

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagéo da ferramenta BO
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Nos ultimos trés exercicios observa-se decréscimo na inscricdo de RPP e um acréscimo de
RPNP (2022 em relagéo a 2020), conforme gréfico abaixo.

Grafico 16 Evolugdo da Inscrigéo de RP — 2020 a 2022
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Fonte: Siofi-Net com utilizacéo da ferramenta BO

Analisando a variagao por Grupo de Despesas, no exercicio de 2022 o grupo Investimento foi o
mais relevante, R$ 1,55 bilhdo (67,67%), seguido por Outras Despesas Correntes, R$ 764,37
milhdes (32,78%), conforme se depreende do gréfico a seguir.

Grafico 17 Saldo de RP por Grupo de Despesa — 2020 a 2022
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Fonte: Siofi-Net com utilizacéo da ferramenta BO
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4.13.2 Demais Obrigag¢des Financeiras

Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF, 122 Edicdo, pag. 634), as Demais
Obrigacdes Financeiras sdo obrigacOes financeiras que ndo transitaram pela execugdo
orcamentaria e, consequentemente, nao foram inscritas em RP.

Desta forma, sdo dividas de curto prazo que necessitam de disponibilidade de caixa para seu
imediato pagamento, por exemplo, os depdsitos e as consignacdes sem o valor correspondente
nas contas de ativos e as obrigacdes incorridas que nao foram registradas orcamentariamente
ou que tiveram o empenho cancelado.

Quanto aos depdsitos e consignagbes, existe um déficit no exercicio de 2022 de
R$ 58,28 milhdes ao comparar os valores inscritos no Ativo e Passivo, conforme segue:

Tabela 50 Demais Obrigacdes Financeiras — Depositos e Consignacdes

EmR$ 1

Conta Contabil Conta Contabil (Nome) Saldo Encerramento
Ativo - Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados — Disponibilidade Bruta de Caixa 424.793.587
1.1.1.2. 1. XX.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 136.259.592
1.1.1.3. 1. XX XX XX. XX Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados - Consolidacéo 282.407.530
1.2.1.2.1.06. XX.XX.XX Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 6.126.465
Passivo - Valores Restituiveis — Demais Obrigagdes Financeiras (483.073.900)
2.1.8.8.1.00.00.00.00 Valores Restituiveis - Consolidagéo (282.409.379)
2.2.8.8.1.00.00.00.00 Valores Restituiveis - Consolidagéo (200.664.520)
Total Ativo - Passivo (58.280.313)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO.

Comparando o referido déficit (Ativo - Passivo), verifica-se uma constante reducéo no periodo
analisado (2020-2022), conforme gréfico a seguir.
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Grafico 18 Déficit Depositos e Consignacdes [Ativo (-) Passivo]
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO

Em relagéo as obrigacdes incorridas e que nado foram registradas orcamentariamente, ou que
tiveram a liquidagdo e/ou empenho cancelado, apenas o Poder Executivo, Poder Legislativo e
Defensoria registraram as Obrigac6es por Competéncia no Portal de Aplicac6es (Mddulo de
Prestacdo de Contas — SPC) com o respectivo registro contabil e inclusdo no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF), totalizando o montante de
R$ 212.228.898,58, contra R$ 212.228.272,10 registrado no SPC, diferenca de R$ 626,48.

Sendo importante ressaltar que as ObrigagcBes por Competéncia ndo se confundem com as
provisdes, principalmente porque o grau de incerteza destas € muito superior ao daquelas,
portanto, devem ser divulgadas separadamente, conforme item 19 da NBC TSP 03.

Por fim, frisa-se que os relatérios de Obrigagbes por Competéncia sdo preenchidos de forma
manual pelos respectivos contadores dos érgdos/entes (evento 278), inclusive, para o exercicio
de 2022 foi disponibilizado relatério consolidado no Sistema de Prestacdes de Contas (SPC).

4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF), visa dar
transparéncia ao montante financeiro disponivel para fins da inscricdo em RP, indicando se o
ente possui liquidez para arcar com seus cCOmpromissos.

A forma de evidenciar o demonstrativo em pauta € por meio da segregacao das diversas fontes
de recursos, o que impede que eventual sobra de recursos em fontes de convénios ou fundos,
por exemplo, seja utilizada para cobertura de RP de finalidade diversa.
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Quanto a publicacdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar de
forma consolidada, esta foi realizada pelo Poder Executivo em atendimento ao disposto ao item
04.05.01 do MDF (122 Edicao, pag. 653).

Ainda, segundo o MDF (122 Edicao, pag. 634), o demonstrativo além de constar a disponibilidade
de caixa e restos a pagar, também deve considerar as demais obrigacdes de despesas que nao
tenham passado pela execugdo or¢camentaria e, consequentemente, também devem ser
consideradas na apuragao da ‘Disponibilidade de Caixa Bruta’'.

Desta forma, as demais obrigagfes financeiras contemplam as Obrigagbes por Competéncia,
R$ 212.228.898,58 e Outras Obrigagbes (Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados, sem
respectivo valor no Ativo) no valor de R$ 58.280.313,12.

A partir do exercicio de 2022, conforme Instru¢gdo Normativa n°® 1513/2022 - ECONOMIA, foi
instituido o novo ementéario da Fonte ou Destinacdo de Recursos (FR), assim as FR’s passaram
a ser estruturadas em trés niveis de classifica¢cdo contendo 8 (oito) digitos (E.PPP.DDDD), onde:

I.  1°digito (E) identifica o exercicio da arrecadacéo do recurso?,

Il.  2°ao 4° digito (PPP) identificam o cédigo principal da FR padronizada para a Federagdo®
e,

[ll.  5°ao 8° digito (DDDD) identificam o detalhamento da FR utilizada para a especificagao
das fontes principais em atendimento a legislacao estadual.

Para fins de analise, as FR’s foram agrupadas pelo seu cédigo principal (PPP) padronizado para
a Federacdo?, conforme préxima tabela.

41 para recursos arrecadados no exercicio e 2 para recursos arrecadados em exercicios anteriores.
5 Anexo | da Portaria STN n° 710/2021, alterada pela Portaria STN n° 925/2021.
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Tabela 51 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar por Codigo Principal da Fonte

Em R$ 1.000
Obrigagdes Financeiras
Demais ObrigacGes Disponib.
Financeiras de Caixa
o o Disponib. - Liquida Disponib.
Codigo Principal da Bruta de EXZFC'}‘CF;OS ag Outras (antes da RZ’B‘gzde de Caixa
Fonte (PPP) Caixa RPP | o eriores 85 Obrigacoes | |nscrigéo Liquida
padronizado para 22022 © 5 (Depositos | jo RPNP de
Federacao ol g Restituiveis 2022)
= e Valores
8° Vinculados)
H=(a- sy
(@ (b) (c) (d) (e) (b+cHd+e) (9) (h)=(f-g)
5002501 Recursosndo | - g g39 9gg | 189.910| 288.771| 99.063 -| 6.262.244| 697.951| 5.564.293
Vinculados
540 a 599 Recursos|  gi9679| 11670  7.539 1.165 -|  559.305 93.504|  465.800
Vinculados a Educagao
600 a 659 Recursos| g, 809 206 381 - - 484213 28.153|  456.060

Vinculados a Salde

660 a 669 Recursos
Vinculados a 14.869 133 - 2 - 14.734 832 13.902
Assisténcia Social

700 a 749 Recursos das
Demais  Vinculagbes
Decorrentes de
Transferéncias

471.402 11.972 2.963 0 - 456.467 45.608 410.860

750 a 799 Recursos das
Demais  Vinculagbes - 21.592 | 262.884 - -
Legais

750 a799 Recursos das
Demais  Vinculagbes | 4.394.598 20.639
Legais Social

800 a 803 Recursos
Vinculados a 8.811 30 - - - 8.781 3.033 5.748
Previdéncia Social

800 a 869 Recursos
Vinculados a - - - - - - - -
Previdéncia Social

860 a 869 Recursos
Extraorcamentarios

880 a 899 Outras
Vinculagbes
Total 13.213.029 | 256.150| 562.538 | 212.229 483.074 | 11.699.037 | 1.512.856 | 10.186.182

Fonte: 1 — Disponibilidade Bruta de Caixa (BO — Saldos Conta Corrente, 1.1.1.1.1 e 1.3.5; Restos a Pagar (BO — Restos a Pagar);
Obrigag6es por competéncia (8.6.3.2.1) e Demais Obrigacdes (Saldos Contébeis 2.1.8.8.1 € 2.2.8.8.1).

284.476 284.476

6.732 -| 4.367.227 643.775| 3.723.453

418.667 -

105.267 483.074| (169.673) -1 (169.673)

214 - - - - 214 - 214

Da andlise das fontes pelos seus codigos principais apenas é perceptivel a existéncia de fontes
negativas relacionadas a Recursos Extraorcamentarios (860 a 869). Todavia, analisando as
fontes por sua codificacdo completa, desconsiderando apenas o exercicio da fonte (E), ou seja,
0 exercicio, verifica-se a existéncia de fontes negativas na Defensoria Publica, Poder Executivo,
Poder Judiciario e Tribunal de Contas dos Municipios, ressaltando que o detalhamento da Fonte
100 (DDDD) foi consolidada no Poder Executivo, vez que tal rubrica € de responsabilidade do
Tesouro Estadual.
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Tabela 52 Insuficiéncia Total de Caixa por Poder/Fonte

EmR$ 1
Poder/Orgéo Fonte de Recursos Saldo
Defensoria 18690886-Outros Recursos Extraorgamentarios (4.045)
15520109-Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes
- - > (9.399.743)
ao Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (Pnae)
Executivo 16650276-Transferéncias de Convénios e Instrumentos
Congéneres Vinculados a Assisténcia Social - Outras (401.129)
Entidades
18690886-Outros Recursos Extraorgamentérios (169.761.195)
Subtotal (179.562.067)
Judiciario 15010220-Recursos Diretamente Arrecadados (1.091.153)
TCM 18690886-Outros Recursos Extraorgamentarios (797)
Total (180.654.421)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO

Assim, ao final do exercicio de 2022 o Estado de Goiads apresenta insuficiéncia de R$ 180,65
milhdes nas fontes supracitadas, contra R$ 72,57 milhdes no exercicio anterior (2021), desta
maneira, 99,40% das fontes negativas estdo concentradas no Poder Executivo, destas, 93,97%
(R$ 169,76 milhdes) na Fonte 18690886 (Outros Recursos Extraorgcamentarios).

Todavia, considerando o saldo de R$ 8,44 bilhées da Conta Unica (CUTE) em 31/12/2022, o
déficit de R$ 180,65 milhdes, no momento, possui baixa materialidade, vez que representa
apenas 2,14% do valor disponivel na CUTE, contudo, ha que se ressaltar que tal percentual
guase dobrou em relag&o ao exercicio anterior (1,26% em 2021).

Por outro lado, analisando a Nota Técnica n° 1/2023—-ECONOMIA/SCC — 15698 (evento 271, fls.
1.099/1.106), observa-se que a Superintendéncia Contabil vem adotando varias medidas com o
objetivo de equalizar a existéncia de fontes negativas por meio de instru¢des/reunidées com 0s
6rgaos setoriais de contabilidade dos demais 6rgaos.

Em que pese o fato de que os maiores valores de fontes negativas estejam concentradas no
Poder Executivo, segundo o inciso Ill, art. 6° do Decreto n°® 9.069, de 10 de outubro de 2017,
compete aos 6rgaos setoriais de contabilidade realizar a conformidade contabil dos atos e fatos
da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial praticados nos érgaos e entidades em ordem
cronoldgica e sistematizada, assim, trata-se de uma responsabilidade que deve ser observada
por todos os Poderes e Orgdos Autbnomos.

Portanto, considerando as obrigacdes dos Orgéos Setoriais de Contabilidade, os quais, conforme
andlise das determinagdes e recomendacdes do Parecer Prévio de 2021, estdo sendo orientados
pela Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia, sugere-se que seja
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recomendado a todos os Poderes e Orgédos Auténomos que adotem providéncias para equalizar
eventuais fontes negativas, divulgando em notas explicativas os saldos negativos das fontes que
nado foram regularizadas e suas razoes.

>> Fontes de Recursos com Saldo Negativo

Diante das obrigacbes dos Orgdos Setoriais de Contabilidade,
recomendar a todos os Poderes e Orgdos Autbnomos que adotem
providéncias para equalizar eventuais fontes negativas, divulgando
em notas explicativas os saldos negativos das fontes que néo
foram regularizadas e suas razdes.

4.14 Conta Unica do Tesouro Estadual

A Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, recepcionada, pela Constituicdo Federal de 1988, com status de Lei
Complementar, estabelece em seu art. 56 que:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmenta¢éo para criagdo
de caixas especiais.

Referido artigo, juntamente com o que dispbe o artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal de 1988,
embasa o chamado principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria e, de acordo com o
mesmo, 0s entes publicos devem recolher o produto de sua arrecadagdo em uma conta Unica,
com a finalidade de racionalizar a administracdo dos recursos financeiros.

No Estado de Goias, em atendimento ao principio retromencionado, foi instituida, por meio do
Decreto Estadual n® 5.525, de 21 de dezembro de 2001, a Conta Centralizadora Estadual,
administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual (STE) da entdo Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefaz), atual Secretaria de Estado da Economia (Economia).

O TCE/GO, por meio dos Pareceres Prévios sobre as Contas do Governador desde o exercicio
de 2011, e por meio de Auditoria de Regularidade (Processo 201500047002261) alertou quanto
as impropriedades na operacionalizacdo da referida conta expedindo recomendacdes para
correcdo dos problemas verificados, em especial o chamado déficit do Tesouro Estadual.

Em decorréncia dos apontamentos do TCE/GO e com o objetivo de substituir a atual sistematica
de Conta Centralizadora, em 21 de dezembro de 2015 foi publicada a Lei Complementar
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n® 121/2015 instituindo o sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE) que deveria ser
implementado gradualmente até o final do exercicio de 2017.

N&o obstante serem depositados em uma Unica conta, a titularidade, a disponibilidade e o
controle dos recursos devem ser garantidos. Para organizar e regulamentar a forma como se
daria a adoc¢do e operacionalizacdo do Sistema da CUTE, houve a expedicdo do Decreto
n° 8.853, de 20 de dezembro de 2016, da Instrugdo Normativa n°® 1311/16-GSF e da Instrucéo
Normativa 1317/2017-GSF.

No decorrer do exercicio de 2017 o Estado de Goiés ja recebia receitas e pagava despesas por
intermédio da CUTE, restando apenas alguns modulos a serem efetivamente finalizados e
consolidados, como o de conciliacdo e o de distribuicdo de rendimentos, contudo a Conta
Centralizadora somente foi encerrada em meados de 2020.

Destaca-se, por fim, que considerando a relevancia do tema, merecendo uma atuacdo
concomitante desta Corte de Contas, fora instaurado processo de Acompanhamento n°
201600047001725, com o intuito de verificar os atos, fatos, procedimentos adotados e
parametros utilizados na implantacdo da Conta Unica do Tesouro Estadual, conforme traz a
Resolucdo Normativa n° 1/2016, de 16 de margco de 2016, que instituiu o Plano Anual de
Fiscalizacdo Estadual e Portaria n® 631/2016, de 03 de outubro de 2016, que designou a equipe
responsavel pelos trabalhos a época.

Em consulta ao SCG, verifica-se que do total de Caixa e Equivalentes de Caixa
(R$ 13.213.029.031,37), R$ 8,44 bilhdes (63,93 %) estdo na Conta Unica — CUTE, R$ 4,34
bilhdes (32,89%) em aplicagdes financeiras provenientes de Fundos, convénios, recursos do
Ipasgo, Agéncias entre outros.

4.14.1 Verificacdo do Saldo da Conta Unica — CUTE

Realizada o exame dos saldos da Conta Unica (Conta Corrente 104.4204.06000100004) no
encerramento do exercicio de 2022, verificou-se saldo de R$ 8,44 bilh&es ao final do exercicio,
conforme tabela abaixo das contas contabeis extraidas por meio da ferramenta BO.

Tabela 53 Composicdo da CUTE - 31/12/2022

EmR$1
Orgéo Saldo

9995 - Estado de Goias - Tesouro Estadual 5.078.331.203
1750 - Protege Goias 1.082.501.617
4063 - Goinfra 556.353.155
4094 - Agehab 421.876.353
2850 - Fundo Estadual de Saude - FES 263.401.615
2961 - Detran 159.027.602
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Orgéo Saldo

4080 - Fundo Constitucional de Transportes 121.489.036
2906 - Diretoria-Geral de Adm. Penitenciaria 106.036.021
2153 - Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 88.406.752
1451 - Funproge 86.963.167
2401 - Gab. Secretario de Estado da Educacao 70.772.599
0850 - Fundo Manut. e Reapar. Defens.-Fundepeg 59.930.407
1901 - Gab. do Secretario de Governo 39.648.527
2952 - Fundo Est. Prot. Defesa Consumidor - FEDC 36.003.180
1950 - Fundo Esp. Pag. Advog. Dativos/S. A. J. 32.372.165
1752 - Fundo de Aporte a Celg D. S.A - Funac 22.907.764
3101 - Gab. Sec. Est. de Desenvolvimento e Inov. 21.203.133
0801 - Gab. do Defensor Publico do Estado 20.532.483
1802 - Encargos Gerais do Estado 20.056.721
1801 - Gab. Sec. Estado da Administragéo 18.860.275
1704 - Encargos Especiais 16.587.496
3351 - Funproduzir 15.230.906
1201 - Gab. Secretaria de Estado de Comunicacao 14.812.710
3052 - Fecad 13.483.670
2901 - Gab. Sec. Seguranga Publica 9.838.653
1701 - Gab. Secretario de Estado da Economia 8.147.053
4001 - Gab. do Chefe da Secretaria-Geral da Governadoria 6.586.834
3361 - Agéncia Estadual de Turismo 5.926.403
3162 - UEG 5.813.566
3261 - Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 5.086.557
2902 - Policia Militar 4.864.025
2950 - Fundo Est. de Seguranca Publica-Funesp 4.007.109
2904 - Policia Civil 3.575.044
2601 - Gab. Sec. Estado de Esporte e Lazer 3.496.515
2955 - Fundo de Comb. Lavag. e Cap. e Org Crimin 3.368.650
3055 - Fundo Est. da Pessoa Idosa 3.103.840
2951 - Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 2.439.527
2550 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 1.797.408
1261 - Agéncia Brasil Central - ABC 1.523.149
3001 - Gab. Sec. Estado Desenvolvimento Social 1.464.973
1702 - Encargos Financeiros do Estado 1.430.000
2953 - Funebom 1.279.114
1601 - Gab. do Secret. Chefe da Casa Militar 1.223.576
4201 - Gab. Sec. de Estado da Retomada 819.911
3350 - Fundo Part. a Industrializacédo - Fomentar 636.588
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Orgéo Saldo

3262 - Emater 596.074
1101 - Gabinete do Secretéario da Casa Civil 594.841
1761 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. Serv. Pub. 560.974
2903 - Corpo Bombeiros Militar 498.335
2890 - Iquego 475.662
2954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 448.708
3362 - Junta Comercial do Est. de Goias - Juceg 403.107
3051 - Feas 223.887
2801 - Gabinete do Secretario da Saude 200.435
3201 - Gab. Sec. Est. Agric., Pecu., Abastec. 142.087
1401 - Gab. do Proc. Geral do Estado 132.958
2501 - Gab. Secretario de Estado de Cultura 82.122
3161 - Fapeg 67.357
1501 - Gab. do Secret. Chefe da Cge 44.469
1301 - Gabinete do Vice-Governador 36.315
2101 - Gab. Sec. Est. Meio Amb. e Desenv. Sust. 11.429
4250 - Fundo Estadual do Trabalho 5.822
3151 - Fundo Esp. Imp. Prog. Veic. Leve S/Trilhos -
3301 - Gab. Sec. de Ind. Comércio e Servicos -

Total Geral 8.447.741.630

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com utilizagéo da ferramenta BO (Universo — Saldos Conta Corrente)

Do total apresentado, R$ 1.564.724.328,18 esta aplicado em CDB (evento 34),
R$ 6.828.776.068,82 em Titulos Publicos (evento 35) e R$ 54.241.232,92 em conta corrente
(evento 37, pagina 255) sendo o saldo compativel com os extratos apresentados.

Por fim, consultado o razdo da conta 1.1.1.1.1.02.01.01.02 - Disponibilidade em Aplicacéo
Financeira no SCG, os rendimentos das aplicagcbes provenientes dos recursos da CUTE
totalizaram R$ 859.764.127,14 no exercicio de 2022.

4.14.2 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

A Lei Estadual n® 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195/2018 e, posteriormente alterada pela Lei
n° 20.937/2020, promoveu alteracdes em diversos Fundos Estaduais, dispondo que “as receitas
ordinérias classificadas como Fonte 100 serédo registradas contabilmente no Tesouro Estadual”.

Em 31/12/2022 houve o registro de reversao de saldos financeiros de diversos fundos ao Tesouro
Estadual. Ocorreu ainda reversdo de valores de Agéncias/Autarquias que, teoricamente,
deveriam possuir autonomia or¢gamentaria e financeira, conforme a seguir:
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Tabela 54 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

EmR$ 1
Orgéo/Fundo Valor Revertido

2961 - Detran 947.005.991
3351 - Funproduzir 445.207.487
2950 - Fundo Est. de Seguranca Publica - Funesp 93.874.903
3180 - Fundo Constitucional de Transportes 77.660.017
2550 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 74.978.135
3163 - Goinfra 64.376.331
3350 - Fundo Part. a Industrializacdo-Fomentar 37.970.696
2953 - Funebom 29.930.406
3362 - Junta Comercial do Est. de Goias - Juceg 24.911.106
3361 - Agéncia Estadual de Turismo 21.530.333
3261 - Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéria 14.249.564
3194 - Agehab 9.735.832
1761 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. Serv .Pub. 8.139.054
2951 - Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 4.126.621
2954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 2.065.181
1261 - Agéncia Brasil Central - ABC 1.883.780
3162 - UEG 1.604.913
3262 - Emater 1.223.264
2952 - Fundo Est. Prot. Defesa Consumidor-FEDC 1.111.218
3161 - Fapeg 322.668
3051 - Feas 39.758
3151 - Fundo Esp.Imp. Prog. Veic. Leve s/ Trilhos 9.011
Total Geral 1.861.956.269

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do BO, Documento n® 10005, OP-Extraorgamentéria
Finalidade 64, onde histérico contém informacao de anulacéo de reverséo.

As reversdes realizadas totalizaram R$ 1,86 bilhdo, mas ndo foram identificados, neste exercicio
(2022), reversdes indevidas, ou seja, reversdes que comprometessem o pagamento de RP.

4.15 Regime de Recuperacao Fiscal - RRF

O Regime de Recuperacédo Fiscal (RRF), aprovado pela Lei Complementar Federal n° 159, de
19 de maio de 2017, foi instituido para propiciar aos Estados que estiverem em situacéo de grave
desequilibrio financeiro os instrumentos para buscar o equilibrio das suas contas. A finalidade é
complementar e fortalecer a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), que
nao trazia até entdo previsdo para o tratamento destas situacoes.
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De acordo com o RRF, o desequilibrio financeiro é considerado grave quando: 1) a Receita
Corrente Liquida (RCL) anual do Estado € menor do que a Divida Consolidada ao final do ultimo
exercicio; 2) quando as despesas correntes sao superiores a 95% da RCL ou as despesas com
pessoal ultrapassam 60% da RCL; e 3) quando o valor total de obriga¢ges € superior ao valor
das disponibilidades de caixa.

O Estado que estiver em desequilibrio nas 3 situacdes supracitadas podera aderir a0 RRF,
usufruindo do beneficio da suspensdo do pagamento de suas dividas. No entanto, caso o Estado
se encaixe apenas em 2 das 3 situacdes, podera aderir ao RRF sem a suspenséo do pagamento
da divida.

O Plano de Recuperacgéo Fiscal (PRF) é o documento a ser elaborado pelo Estado antes da
homologagcdo do RRF. Esse documento deve demonstrar a capacidade das medidas nele
propostas para reequilibrar as contas estaduais. E composto por leis ou atos normativos do
Estado que desejar aderir ao regime, por diagnostico em que se reconhece a situacdo de
desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste,
com 0s impactos esperados e 0s prazos para a sua adocao.

O Estado de Goias considerou encontrar-se em grave crise financeira fruto de anos de
desequilibrio entre a receita e despesa, onde as receitas estavam consumidas, quase em sua
totalidade, com despesas obrigatoérias como: folha salarial; precatérios (pagamento de sentengas
judiciais); servico da divida (amortizacdo do principal e juros); vinculagdes constitucionais
federais (satde e educacao).

Ainda, em virtude deste desequilibrio, alegou que em 2018 n&o havia recursos para pagamento
de parte da folha salarial de novembro, folha e 13° salario de dezembro, além do consignado dos
servidores publicos. Também nao foram honradas dividas de curto prazo assumidas com mais
de 4.500 fornecedores de bens e servicos, restando em torno de R$ 3,1 bilhdes, acumulados
desde 2012, para serem pagos nos anos seguintes.

Além disso, Goias trouxe dados de uma divida acumulada de R$ 23,7 bilhdes, que consumiam
anualmente um valor aproximado de R$ 2,5 bilhdes em pagamento de principal e juros, incluindo
0s precatorios.

Justificou também ter descumprido o teto de gastos do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste
Fiscal (PAF)® em 2018, que determina que o limite de gastos para cada ano sera o equivalente
a despesa do ano anterior com correcao da inflagdo, e que Goias recebeu do Governo Federal
uma multa de R$ 1,1 bilhdo. Depois de negociacdo a multa foi extinta, mas em contrapartida os
estados que descumpriram o teto foram submetidos a um novo periodo de limitacdo das
despesas que vai de 2021 a 2023. Logo, é por isso que Goias esteve novamente submetido ao
teto de gastos ja em 2021, e ndo por conta de seu ingresso no RRF.

6 Lei Complementar Federal n° 156, de 25 de dezembro de 2016.
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Diante desse cenario, Goias viu como alternativa solicitar a entrada no Regime de Recuperagéo
Fiscal oferecido pelo Governo Federal para os Estados e o Distrito Federal para voltar a ter
capacidade de crescimento e investimento, assim, desde 2019 pleiteou o ingresso no RRF.
Todavia, a STN entendeu que, embora cumprisse as condi¢des estabelecidas nos incisos Il e lll
do art. 3°da LC 159, de 19 maio de 2017, o Estado de Goias ndo se enquadraria nos requisitos
de adesdo ao RRF, em virtude de ndo atender ao estabelecido no inciso |, ou seja, nao
apresentar endividamento superior & Receita Corrente Liquida em 2018.

Em razdo de ndo conseguir o enquadramento na via administrativa, o Estado buscou a via
judicial, culminando na decisé@o do Plenéario do STF que proferiu Voto Conjunto relativo as A¢bes
Civeis Originarias de n° 3.262, 3.286, 3.328 e 3.333, evidenciando que o Estado de Goias
superou a fase de habilitagcdo, atendendo aos incisos de | a Ill do caput do art. 3° da LC n°
159/2017, cumprindo, consequentemente, 0 requerimento exigido pelo inciso | do art. 4° da
supracitada lei e pelo inciso | do art. 3° do Decreto 10.681, de 20 de abril de 2021.

ApOs a decisdo, o Estado fez nova manifestacdo formal de interesse em aderir ao RRF para
deferimento do Ministério da Economia, iniciando a elaboragéo do seu PRF.

O PREF foi homologado por despacho do Presidente da Republica via Diario Oficial da Unido n°
242-C, de 24 de dezembro de 2021, parte do Processo n° SEI n® 17944.103057/2021-45, com
vigéncia entre 01/01/2022 e 31/12/2030, nos termos do art. 5° da LC n°® 159/2017 e ao art. 23 do
Decreto n°® 10.681/2021.

A partir desta adesdo do Estado de Goias no RRF, o saldo devedor refinanciado pelo regime em
31/12/2021 foi de R$ 21.086.771.380,88 e a partir de 2022 os saldos dos contratos foram
incorporados pelo Contrato n° 225/2021 e os pagamentos progressivos a razao de 11,11%, como
disciplina 0 §82°, art. 9° da LC n°® 159/2017.

Diante da problematica exposta, o Conselheiro Kennedy Trindade, relator das Contas do
Governador do Exercicio de 2022, determinou a abertura de processo de Acompanhamento do
Regime de Recuperagao Fiscal por meio da verificagéo da eficiéncia da execugao do Plano de
Recuperacao Fiscal do Estado de Goias homologado. Ato continuo, foi expedida a Portaria n°
4/2022-SEC-CEXTERNO, alterada pela Portaria n° 3/2023-SEC-CEXTERNO, designando a
equipe para cumprimento do trabalho e fixacdo de sua vigéncia.

O Relatério Final do Acompanhamento, cujo escopo consistiu em avaliar a execugao e o
monitoramento do Pano de Recuperacgédo Fiscal por parte da Secretaria de Estado da Economia
em 2022, foi emitido em 14 de abril de 2023 (Processo 202200047000474, evento 15) e os
resultados encontram-se sintetizados a seguir.
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4.15.1 Da Adocao de AcglOes pela Secretaria da Economia para a Execucéo e
Acompanhamento do Plano de Recuperacéao Fiscal

Considerando-se que as demais medidas de ajuste previstas no art. 2° da LC n°® 159/2017 foram
implementadas, o Estado de Goids se comprometeu a cumprir as seguintes medidas na vigéncia
do PRF:

a) Acréscimo de ICMS (reducéo de renuncia) até 31/12/2022;
b) Alienag&o de bens imoveis até 31/12/2026;

c) Alienacdo de Ativos - Celg T até 31/12/2022;

d) IPO Saneago até 31/12/2024;

e) Reestruturacdo - BB Estruturante até 30/06/2022.

4.15.1.1 Da Reducédo da Renuncia de Receitas

O Plano de Recuperacéo Fiscal (PRF) apresentado pelo Estado de Goias informa que a reducéo
da estimativa de renuincia de receitas a partir de 2019 se deve tanto as alteragdes na metodologia
de célculo’ quanto a edicéo das Leis n° 20.367, de 11 de dezembro de 20188, 20.676, de 26 de
dezembro de 2019° e 20.677, de 26 de dezembro de 2019'° e atendem as exigéncias do RRF
com a meta de 20% de reducéo atingida ja em 2019.

Em que pese o atingimento da meta de redugéo dos incentivos fiscais, o0 PRF propds medidas
gue consistem, em suma, na reducao do crédito outorgado, aumento do percentual ao Fundo de
Protec&o Social do Estado de Goias (Protege Goias) para o percentual de até 15% sobre o valor
do incentivo e na limitacéo de incentivos em relagdo ao ICMS por grupo econdmico decorrentes
da Lei n°® 20.590, de 20 de setembro de 2019.

Com objetivo de aferir a implementacdo das medidas apontadas no PRF, foi solicitada a
Secretaria de Estado da Economia, no ambito do Acompanhamento contido nos autos
n°® 202200047000474, informacdes acerca do acréscimo na arrecadacao de ICMS/reducao de
rendncia, cuja data de concluséo prevista era 31/12/2022.

7 Conceitos e metodologia de célculo dispostos na Nota Técnica n° 001/2017 — SER (DIAGNOSTICO -
ANEXO | do PRF);

8 Dispde sobre a reinstituicdo dos incentivos, dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e das isencdes
relativos ao ICMS;

9 Altera a Lei n® 17.442, de 21 de outubro de 2011, que dispGe sobre o tratamento tributario do ICMS
dispensado a grupos econdmicos;

10 Altera a Lei n® 20.367, de 11 de dezembro de 2018, que dispde sobre a reinstituicdo dos incentivos, dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e das isenc¢des relativos ao ICMS, e revoga dispositivo da Lei n°
13.246, de 13 de janeiro de 1998, que introduz alteracdes nas Leis n° 11.180, de 19 de abril de 1990, e
11.660, de 27 de dezembro de 1991, e d& outras providéncias;
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Por meio do Despacho n® 3964/2022 — ECONOMIA/SER, a pasta informou que as medidas
adotadas pelo Estado de Goiés para atendimento do disposto no inciso Ill, 81° do art. 2° da LC
159/2017, estdo detalhadas na Nota Técnica n°® 2/2021-SER e que nao obstante ao fato de todos
0s beneficios fiscais vigentes se enquadrarem nas excec¢des previstas no §1° do art. 13 do
Decreto n° 10.681/2021, o Estado promoveu ajustes a partir de 2018 visando a reducéo da
renuncia da receita.

Relatou-se ainda que excetuando a concessao e fruicdo de beneficios fiscais referidos na Lei
15.939, de 29 de dezembro de 20061, que possui projeto de lei'? para sua suspenséo, todos 0s
outros foram implementadas e que os beneficios previstos na Lei n° 13.844, de 01 de junho de
2001%3, considerando a alteracdo da Clausula décima'* do Convénio ICMS n° 190/2017, tiveram
os beneficios prorrogados até 31/12/2032 e, portanto, a medida nao sera implementada.

Outrossim, as alteragfes trazidas pela Lei n° 20.590, de 30 de setembro de 2019, tiveram seus
efeitos parcialmente prejudicados em decorréncia de decisdes liminares obtidas por contribuintes
e, por fim, os resultados sé@o obtidos a partir da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) e do Sistema
de Arrecadacao (Sare) tendo apresentado as informacdes do periodo 2018 a 2022 (parcial).

Em relacdo a reducéo do crédito outorgado, a Secretaria da Economia relatou que os valores de
concessdes foram reduzidos no periodo de 2018 a 2020, aumentaram em 2021, sendo que para
o exercicio de 2022 as informagdes ainda eram parciais.

No que tange ao crescimento da arrecadacao do Protege Goias, observou-se aumento constante
da arrecadacéao, atingindo cerca de 22% entre os anos de 2019-2021, nos termos do Despacho
N° 3964/2022—ECONOMIA.

Por fim, em relacdo as medidas que importavam em aumento da arrecadagéo decorrente das
alteracdes trazidas pela Lei n° 20.590, de 30 de setembro de 2019, que concede beneficios por
grupos econdmicos, verifica-se que houve relativo crescimento da arrecadacdo no periodo de
2018 a 2021, mesmo com as decisdes liminares alegadas pela Economia. Em que pese o fato
de as informacgdes apontarem para o cumprimento das medidas previstas no PRF, é importante
ressaltar que ndo € possivel a afericdo, por esta Unidade Técnica, dos numeros apresentados
pela Economia.

Inclusive, analisando a Nota Explicativa 12.5.1 Apuragdo e Metodologia da Receita (autos n°
202100047000262, evento 128) do Balanco Geral do Estado 2021, verifica-se que ha certa
volatilidade nas informacdes pelos motivos expostos na referida nota explicativa, senéo vejamos:

% Incentivo a Instalacdo de Empresas Industriais Montadoras no Estado de Goias-Progredir;

12 Projeto de Lei n°® 944/2019 em tramite na Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

13 |nstitui o incentivo Apoio a Instalacdo de Central Unica de Distribuicdo de Produtos no Estado de Goias
-CENTRO PRODUZIR, subprograma do Programa PRODUZIR;

14 Convénio ICMS n° 68/2022.
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Cumpre esclarecer que devido a omissdes de entrega, retificacbes
extemporaneas das declaragdes ou entregas sem movimentagcdo das
operacdes fiscais ("declaracbes zeradas") de EFD, as informacdes,
principalmente dos meses mais recentes, podem néo refletir com toda a
acuidade as operacdes realmente realizadas. Deste modo, tais fatores podem
induzir a conclusdes nédo acuradas da rentncia mensal de receitas.

Os valores apurados na renuncia de receita do Crédito Outorgado (Outros
Créditos, Deducbes de Imposto a Pagar) e nos programas Fomentar/Produzir
sdo os disponiveis a partir das declara¢cbes entregues mensalmente pelos
contribuintes, através da EFD. [grifo nosso]

Além disso, a Economia ainda admite na supracitada nota que:

[...] considerando os controles e sistemas disponiveis, em especial no que toca
a mensuracao e segregacado por beneficio, o contetdo elucidativo apresentado
ainda ndo contempla todas as exigéncias da Instrucdo de Procedimentos
Contabeis IPC 16 — BENEFICIOS FISCAIS198, emitida pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.[...] [grifo nosso]

Portanto, realizadas estas ponderacdes, considera-se que a comprovagdo das informacgoes
guanto ao cumprimento das medidas previstas no PRF de redu¢éo das renuncias de receitas e
aumento da arrecadacdo de ICMS encontra-se limitada as declaragbes realizadas pela
Secretaria de Estado da Economia.

4.15.1.2 Do Impacto na Alienacéo de Bens Iméveis

Faz parte do PRF do Estado de Goias a alienacéo de imdveis que, nos termos da Nota Técnica
n® 4/2021 — SPAT, contemplam 241 iméveis de propriedade do Estado com autorizacéo
legislativa para alienacéo®® no importe estimado de R$ 255.897.778,66%°.

Com objetivo de aferir o acompanhamento da implementacdo apontadas no PRF a equipe
técnica do trabalho de Acompanhamento solicitou a Secretaria de Estado da Economia
panorama atual da alienacédo de bens imoveis, embora haja a previsdo de conclusdo da medida
apenas em 2026.

15 Leis n°s 17.909, de 27 de dezembro de 2012, 19.874, de 30 de outubro de 2017, 19.979, de 15 de janeiro de 2018,
20.223, de 17 de julho de 2018, 20.877, de 15 de outubro de 2020 e Lei n° 21.020, de 08 de junho de 2021,
16 SEI N° 20220047000738 (000035923670)
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Por meio do Despacho n° 2930/2022-SEAD/SUPAT, foi informado que apds a elaboracao da
Nota Técnica n° 4/2021-SUPAT nao houve alteracdo legislativa que tenha acrescentado ou
reduzido a quantidade de iméveis com autorizacao legislativa para alienacdo. Em informacéo
complementar, por meio do Despacho n° 3472/2022-SEAD/GERIM'’, a Secretaria de Estado da
Administracao (Sead) relatou que ja foram alienados o montante de R$ 7.642.685,89 entre 2020
e 2022 e, além disso, informou que estédo previstas alienacfes no importe de R$ 247.488.781,94
entre 2024 e 2026.

Todavia, destaca-se das informacoes prestadas pela Sead que o Estado levou a leildo 67
imoveis, tendo alienado 26. Destes alienados, 16 imdveis foram arrematados na primeira
tentativa, 2 na segunda e 8 na terceira tentativa, sendo que de um total de 106 tentativas de
leildo, 80 leildes foram desertos.

A Sead pontua que diversos fatores externos podem prejudicar a alienacédo, como a ocorréncia
de medida judicial que suspendeu leildo liminarmente movida por ocupantes do bem e a
existéncia de imdvel previsto para alienag&o no inciso VIl do art. 1° da Lei n°® 20.877, de 15 de
outubro de 2020, que ndo havia sido colocado para fins da RRF. O Estado identificou, quando
da tentativa de alienagéo, que este imovel, uma fazenda de 4.000 alqueires, ndo era mais de sua
propriedade, posto que o antigo Idago havia regularizado as ocupag6es na década 70/80, porém
o Cartorio de Registro de Imoveis local ndo havia averbado as alteracgdes.

Outro fator que pode prejudicar a alienacdo dos iméveis estaduais é a auséncia de interesse
nestes bens, jA que a maioria das pessoas que adquire imoveis em leildo, o fazem por
investimento, e os iméveis de propriedade do Estado, por serem alienados pelo valor de
mercado, ndo geram interesse nos potenciais investidores e, por fim, que varios iméveis séao
localizados em areas de pouco interesse, por exemplo, em municipios de menor porte.

Portanto, depreende-se das informacdes prestadas que ha possibilidade de ndo cumprimento da
medida na forma e no prazo estipulados no PRF que, segundo inciso Il, art. 7° da Lei
Complementar n°® 159/2017, € um dos motivos de inadimpléncia com as obrigagdes. Por sua vez,
segundo art. 7°-C da supracitada lei, pode gerar também a vedacéo da contratagédo de operacdes
de crédito, a inclusdo de ressalvas no PRF, aumento permanente dos percentuais nas
prestacdes das dividas administradas pelo Tesouro Nacional, além do aumento em 11,11% nas
prestacbes de operagbes de crédito com o sistema financeiro e instituicbes multilaterais
garantidas pela Unido.

4.15.1.3 Da Alienacéo de Ativosda Celg T

A alienacao dos ativos da Celg T também faz parte do Plano de Recuperagéo Fiscal do Estado
de Goias. Conforme “Contrato de Compra e Venda de Agbes e Outras Avencas” celebrado em
07/02/2022 no valor de R$ 2.113.206.533,04 (dois bilhdes, cento e treze milhdes, duzentos e

17 SEI N° 202200047000738 (000035926194)
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seis mil, quinhentos e trinta e trés reais e quatro centavos), a Ceg T teve seus ativos vendidos a
Pequena Central Hidrelétrica SL SA, portanto, a medida foi cumprida pelo Estado dentro do prazo
previsto no PRF.

4.15.1.4 Do IPO da Companhia de Saneamento de Goids — Saneago

O PRF do Estado de Goias traz ainda como medida de ajuste fiscal a negociacéo do Initial Public
Offering (IPO) da Companhia Saneamento de Goias S.A. (Saneago), estimado em R$ 1,4 milhao.
Neste sentido, foi publicada a Lei n° 20.641, de 02 dezembro de 2019, que dentre outras
providéncias, autoriza o Poder Executivo a alienar para pessoas fisicas e/ou juridicas, de direito
publico e/ou privado, inclusive por meio de ofertas publicas, acfes detidas pelo Estado de
emissdo da Saneago, com previsao de conclusdo no PRF até 31/12/2024.

Quanto ao estagio atual de implementacdo, bem como das etapas a serem executada em relagéo
a negociacgédo do Initial Public Offering (IPO) da Saneago, a Economia limitou-se a apresentar a
lei supracitada.

Requisitadas informacgdes adicionais, a Saneago informou, por meio do Oficio n® 7366/2022-
SURIN/DIFIR*, que o prazo final para o IPO encerra-se em 31/12/2024, sendo o processo do
IPO iniciado em 2019 e que o trabalho para realizacdo do procedimento apresenta uma série de
fatores inerentes ao processo como estudo, estruturacdo, coordenacgao e distribuicao.

Os pontos criticos apontados inicialmente eram a aprovacgéo da Lei pela Assembleia Legislativa
do Estado de Goias, a renovagéo dos contratos das Cidades de Goiania e Anapolis, processo
de revisao tarifaria 2020/21 que corrigem erros da revisao tarifaria de 2015, desenvolvimento de
site de relacdo com investidores, contratagdo de segunda agéncia de contratacdo de risco,
regularizacédo de pagamentos de fornecedores, retirada de ressalvas do Balanc¢o, implementacéo
de Programa de Demissdo Voluntaria (PDV) entre outros. Foi acrescentado que ao longo dos
altimos quatro anos a Saneago superou todos estes pontos criticos.

Além disso, relatou-se que o Novo Marco Legal do Saneamento trouxe incertezas ao setor de
saneamento e considerando o contexto do mercado e incertezas politico-econdmicas, € provavel
que interagcBes com investidores nesse momento ndo resultem no feedback almejado. As
circunstancias de volatilidade no mercado ocasionadas pela pandemia e incertezas do Novo
Marco Legal do Saneamento, a Companhia segue aguardando o melhor momento de colocacéo
para negociacao e, por fim, que estabelecer um cronograma é algo incerto neste contexto.

Portanto, diante das informacdes prestadas, infere-se que a medida estd em andamento e dentro
do prazo de implementac&o.

18 SEI N° 202200047000738 (000035785084)
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4.15.1.5 Da Operacéao de Crédito de Reestruturacao

O PRF também apresenta como medida de ajuste fiscal implementar a reestruturagdo da
operacédo de crédito celebrada com o Banco do Brasil — BB, contrato n® 20/00001-4 de 08 de
agosto de 2013, que tem, segundo a Nota Técnica n° 16/2021 — GDPR, uma aliquota efetiva de
17,64%.

Com fulcro no inciso 1V, art. 11 da Lei Complementar Federal n° 159/2017, e conforme disposto
na nota técnica supracitada, a finalidade da reestruturacao € liquidar totalmente a operacao com
BB e estabelecer uma nova operacdo junto ao Banco Internacional para Reconstrucédo e
Desenvolvimento (Bird) que, por sua vez, tem uma taxa de juros média de contratacdo de
4,051%a.a. e com valor estipulado de R$ 1.560.000.000,00 (um bilhdo, quinhentos e sessenta
milhdes de reais), e a previsdo de implementagdo seria até 30/06/2022, segundo o PRF.

A Economia informou, por meio do Despacho n° 2925/2022—-ECONOMIA/GDPR, que a operagao
se insere no Programa de Sustentabilidade Fiscal, Econémica e Ambiental do Estado de Goias
e que a partir de 17/02/2022 foi possivel programar reunides de pré-negociagdo das minutas
contratuais.

Apo6s o término da negociacdo, coube ao Banco Mundial elaborar os documentos a serem
avaliados, validar as atas e concluir os documentos que compdem o Development Program Loan
— DPL. Em 03 de junho de 2022, por meio do Chamado n° CH202219807, o Estado de Goias
complementou as documentacdes e informagdes ainda necessarias e em 25 de julho foi
publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU) a Mensagem n° 410 do Presidente da Republica, a
qgual propde ao Senado Federal que seja autorizada a operacgdo de crédito externa com garantia
soberana da Republica Federativa do Brasil.

Em 05 de agosto de 2022, foi publicada no DOU a Resolugéo n° 20 do Senado Federal e, por
fim, devido a complexidade do processo, sendo necessario outros ritos processuais para que 0s
contratos viessem a ser celebrados e, posteriormente, a operacédo de crédito e a operagéo de
liquidagé@o do contrato com o Banco do Brasil concretizadas.

De fato, a operacdo de restruturagdo com o Bird foi concluida em 27/10/2022 no importe de
R$ 2.494.249.731,82, conforme se depreende da Guia de Receita n® 2022.9995.0513.

Contudo, o Estado de Goiés foi considerado inadimplente quanto ao implemento da medida de
ajuste no prazo previsto no PRF, conforme verificado no Relatério Semestral de Avaliacdo!® do
Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagéo Fiscal (CSRRF), ja que o compromisso
assumido teve previséo de conclusdo 30/06/2022.

19

https://www.economia.go.gov.br/files/RRF/Acompanhamento%20do%20PRF/Relatorio_29192076_Relat
orio_Semestral_de_Avaliacao____Goias_outubro.pdf
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Nesse sentido, segundo inciso Il, art. 7° da Lei Complementar n® 159/2017, a ndo implementacgéo
de medidas de ajustes na forma e prazos previstos no PRF é um dos motivos de inadimpléncia
com as obrigacbes do PRF que, por sua vez, segundo art. 7°-C da supracitada lei pode gerar,
além de outras implicacdes, a vedacdo da contratacdo de operagfes de crédito; a inclusdo de
ressalvas no PRF; aumento permanente dos percentuais nas prestacdes das dividas
administradas pelo Tesouro Nacional, além do aumento em 11,11% das prestacBes de
operacdes de crédito com o sistema financeiro e instituicbes multilaterais garantidas pela Unido.

As inadimpléncias, todavia, podem ser revistas pelo Ministro de Estado da Economia nos termos
do art. 7°-B, § 2°, da LC n°® 159/2017:

Art. 7°-B. Configura inadimpléncia com as obrigagfes do Plano:

[..]

§ 2° As avaliacgdes que concluam pela inadimpléncia das obriga¢des dos incisos
Il a IV do caput deste artigo poderéo ser revistas pelo Ministro de Estado da
Economia, mediante justificativa fundamentada do Estado e parecer prévio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até o final do exercicio em que for
verificada a inadimpléncia. [grifo nosso]

Informa-se que esta disponibilizado no Portal do RRF do Estado o Despacho?® emitido pelo
Ministro de Estado da Economia (Processo SEI n°® 19953.1008656/2022-58) de 14/12/2022,
deferindo o pedido de revisdo da inadimpléncia junto ao RRF a pedido do Estado de Goias e
mediante parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme requisitos elencados
no 8 6° do art. 32 e art. 33, §1°, inciso Il, ambos do Decreto n° 10.681/2021.

4.15.2 Da Publicidade dos Atos Relacionados aos Desdobramentos do Plano de
Recuperacgéo Fiscal.

Como parte do escopo do referido acompanhamento, também foi analisado se a Secretaria de
Estado da Economia esta oferecendo a devida publicidade dos atos referentes ao
desdobramento do PRF.

Observa-se que consta do site da Economia link especifico acerca das informagcbes do RRF
(https://www.economia.go.gov.br/rrf), contendo a legislacdo especifica, os instrumentos de
recuperacao fiscal, os deveres do Estado, abordagem do contexto administrativo e judicial para
ingresso no RRF, o Plano de Recuperagéo Fiscal (PRF), 0 acompanhamento do PRF, perguntas
frequentes além de justificativa da necessidade de ingresso no regime.

20 https://www.economia.go.gov.br/files/RRF/ministerio_da_economia.pdf
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Embora o site possua vasta divulgacdo de informacdes, verificou-se que a parte do
Acompanhamento do PRF carece de completude de informac¢des e/ou melhorias de acesso aos
dados disponiveis.

Os Pareceres do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal (CSRRF) estao
divulgados de forma sequencial, nominados pelos seus respectivos nimeros e resumo de
conteudo, contudo, é preferivel que as informacdes possam ser filtradas por 6rgéo, assunto, valor
envolvido, data, ano, parecer e por outras informacdes.

Em relacdo aos pareceres do CSRRF, ndo é possivel acesso a integra dos processos SEI que
motivaram os pareceres, sendo necessaria a divulgacdo da integra dos autos, inclusive dos
processos citados nos Relatérios do CSRRF.

Ainda em relacdo ao monitoramento feito pela Secretaria da Economia, ndo foi possivel
identificacdo especifica das medidas propostas no PRF, sua data limite para implantagéo, assim
como da fase atual de implementacao e inclusive com documentagéo suporte, sendo importante
gue os andamentos sejam atualizados tdo logo se tenha conhecimento de fato relevante.

O PRF do Estado de Goias contém as ressalvas nele expressamente inseridas e os saldos
dessas ressalvas sdo reduzidos mensalmente com base no impacto financeiro dos atos
publicados no més anterior, informados no Sistema do RRF até o dia 10 do més vigente. Todavia,
é essencial a divulgacdo atualizada dos saldos das ressalvas pelos Orgdos e Poderes, bem
como a identificacdo dos eventuais valores utilizados, sua respectiva destinacdo e a evolugéo
mensal em relacdo aos contratos de refinanciamento da divida previstos.

Sobre a existéncia de Processo de trabalho desenhado e mapeado, no ambito da LC n°
159/2017, foram desenhados dois processos de trabalho:

a) Monitoramento prévio: objetiva evitar o descumprimento das vedagdes do art. 8° por meio
do envio prévio de projeto ou ato administrativo que traga o impacto orcamentario e
financeiro para avaliacdo da Assessoria Especial de Monitoramento Fiscal e
Planejamento Financeiro da Secretaria da Economia. Quanto ao fluxograma do
monitoramento prévio: o poder, 6rgdo ou secretaria entre 0 1° e ultimo dia de cada més
deve monitorar e enviar projeto ou ato administrativo com impacto
financeiro/orcamentario para Economia. No fluxograma, o projeto/ato é verificado pela
Economia.

b) Controle das informacgdes exigidas pelo art. 7-D da LC n° 159: este artigo disp6e sobre
relatorios com informacdes dos Poderes, Orgédos Autdnomos e Secretarias, que deverio
ser encaminhados para o Conselho de Supervisdo do Regime para evitar inadimpléncia
prevista no art. 7°-B, que decorreria nas sancdes previstas no art. 7°-C. As respostas sdo
fornecidas pelos Poderes e Orgdos por meio de uma planilha compartilhada via web, para
posterior preenchimento do questionério no Sistema. Conforme fluxograma para controle
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das informagées, no 1° dia do més subsequente & edicio do ato, o Poder, Orgéo ou
Secretaria submete o relatorio prévio, extraido da base de dados do monitoramento
prévio, sendo entdo encaminhado para a Economia. Caso ndo haja inconformidades, é
sugerido o registro do relatério no SISCSRRF até o 4° dia do més subsequente em que
o ato foi editado. Na ocorréncia de inconformidades, a Secretaria da Economia emite
orientacdes para a correcdo e novo preenchimento do relatério no SISCSRRF. Por fim,
no 5° dia do més subsequente a edicdo do ato, a Economia verifica se existem relatorios
que n&o foram respondidos, para que sejam feitos novos contatos com o Orgao.

Para o monitoramento dos riscos que podem impactar o PRF, conforme resposta contida no
Oficio n°® 14683/2022/ECONOMIA, cita-se a existéncia de processos SEI para o Monitoramento
prévio (SEI n® 000033562779) e para a prestacdo de informacdo ao CSRRF-GO (SEI n°
000033562840). Quanto aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, informou-se que todos os
projetos passam pela Secretaria para analise e sempre sdo encaminhados.

Foi informado que em relacéo aos processos de aumento de despesas dos Orgdos Autbnomos
e demais Poderes, a Secretaria da Economia somente tem acesso quando da andlise dos
autografos de lei, ja que havia sido solicitado apenas informalmente o encaminhamento prévio,
porém nao foi seguido esse processo e, por isso, ndo havia como fazer o acompanhamento
prévio.

Para fins de materializacdo, foram solicitadas informac¢fes, por meio do Oficio n® 2/2023 -
SERVFISC-GOVERNO, de 09 de fevereiro de 2023, da Proposicéo Legislativa n® 2023000064
da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, que altera a Resolugdo n° 1007,
de 20 de abril de 1999, que dispbe sobre a estrutura administrativa e institui o Plano de
Classificacdo de Cargos da Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

Por meio do Despacho n°® 77/2023/ECONOMIA/AEMFPF-20177, de 14 de fevereiro de 2023, a
Assessoria Especial de Monitoramento Fiscal e Planejamento Financeiro da Secretaria da
Economia informou:

Ressalta-se ainda que em relagdo a Proposi¢do Legislativa da ALEGO, esta
Assessoria s teve acesso ao Projeto de Lei, tendo os autos, objeto desta PL,
tramitado internamente na Assembleia, fato este, comum no que concerne as
demandas dos outros Poderes. [grifo nosso]

Portanto, encontra-se evidenciado que a Secretaria da Economia ndo possui controle integral
sobre as proposicoes legislativas que possam impactar na adimpléncia do Estado junto ao RRF,
ja que as propostas dos demais Poderes e Orgéos tramitam internamente nestas unidades, sem
acompanhamento da Assessoria de Monitoramento Fiscal e Planejamento Financeiro. Como
resultado, podem ocorrer situacdes em que o CSRRF emita Parecer apenas posteriormente a
aprovagdo dos atos legais. Este cendrio pode trazer ao Estado de Goids o risco de
descumprimento das vedacdes do art. 8°, que seria mitigado por meio do envio prévio de projeto
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ou ato administrativo que traga o impacto orgamentario e financeiro para avaliagdo da Assessoria
Especial.

No que tange aos mecanismos adotados para acompanhamento das publicagbes dos atos de
criacdo de despesas no Diario Oficial, foi informado que estes séo registrados e catalogados
conforme o inciso da vedacdo descumprida e posteriormente utilizados para confrontar a
informacdo prévia fornecida pelos 6rgdos e, assim, possibilitar a correta prestacdo de
informagdes no Sistema do RRF.

Com relacédo a triangulacdo na andlise dos processos de monitoramento/informa¢des com o
Diario Oficial, foi encaminhado um exemplo de omissao no relatério no Sistema RRF, em que a
Secretaria da Economia envia um e-mail alertando a Secretaria de Estado da Retomada, logo
apos, disponibiliza-se um print da tela com o questionario devidamente respondido no Sistema
do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagéo Fiscal.

Encontram-se disponibilizados no Portal os documentos?® que compdem o Plano de
Recuperacao Fiscal do Estado de Goias, elaborado em conformidade com a Lei complementar
n® 159/2017, com o Decreto n°® 10.681/2021 e com a Portaria STN n° 931, de 14 de julho de
2021.

Foi possivel constatar ainda que s&o disponibilizados arquivos relacionados ao
acompanhamento do PRF de Goias??, englobando os Pareceres do CSRRF, bem como os
Relatoérios e demais documentos do CSRRF, bem como os Relatérios Semestrais dos Poderes.

Adiciona-se que estdo disponiveis os Pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
0 Despacho do Ministério da Economia (SEI n° 19953.100865/2022-58), deferindo o pedido de
revisdo da inadimpléncia apontada pelo Conselho de Supervisdo atinente a medida de ajuste no
prazo previsto no PRF.

Todavia, nota-se como oportunidade de melhoria a divulgacdo em link/painel especificos das
informacbes sobre: os indicadores relacionados a Capacidade de Pagamento (Capag) do
Estado; a movimentac&o do saldo de ressalva dos Poderes e Orgéos; evolucéo do teto de gastos;
evolucdo da execucdo do contrato de refinanciamento da divida contemplada pelo RRF;
processos de acompanhamento desenvolvidos no SEI; bem como a divulgacao da integra dos
processos instaurados para fins de verificac@o de indicios de irregularidade (sistema federal).

21 https://www.economia.go.gov.br/rrf/composicao-do-plano-de-recuperacao-fiscal.html
22 https://www.economia.go.gov.br/rrffacompanhamento-do-prf
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4.15.3 Do cumprimento da limitagcédo de despesas.

No trabalho de Acompanhamento objeto do Processo n°® 202200047000474, também foi
observado os mecanismos de monitoramento da limitagdo do crescimento anual das despesas
primarias, no ambito da LC 159/2017.

A partir da adeséo de Goias ao Regime de Recuperacao Fiscal, o Estado deve observar todas
as regras estabelecidas pela Lei Complementar n°® 159/2017, incluindo-se a limitacdo de gastos
prevista no inciso V do 8§ 1° do art. 2°.

Art. 2° O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos
do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperacéo Fiscal, por diagnostico
em que se reconhece a situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e
compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e 0s prazos para a sua adocdo. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021).

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos
do regulamento, a implementacéo das seguintes medidas: (Redacéo dada pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

[..]

V - ainstituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual
das despesas primarias a variacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
2021). [grifo nosso]

A obediéncia a esta necessidade de instituicdo de regras para limitacdo do crescimento dos
gastos ocorreu por meio das Emendas Constitucionais n°® 69, de 30 de junho de 2021, e n° 70,
de 07 de dezembro de 2021, que promoveram alteracdes no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT:

Art. 40. Fica instituido, a partir do exercicio de 2022 e com vigéncia até 31
de dezembro de 2031, o Novo Regime Fiscal — NRF, do qual tratam os arts. 41
a 46 deste ADCT, ao qual se sujeitam o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, os Tribunais de Contas, o Ministério Publico, a Defensoria
Puablica, as respectivas administragbes diretas, os fundos, as autarquias, as
fundacBes e as empresas estatais dependentes.

- Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 30-06-2021.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo no disposto no caput, para os exercicios de 2021,
2022 e 2023, o Estado de Goias devera adotar as medidas necessarias para
respeitar a limitagdo de despesa prevista na Lei Complementar federal n° 156,
de 28 de dezembro de 2016, e Lei Complementar federal n° 159, de 19 de maio
de 2017, e suas eventuais alteragdes na composicdo da base de célculo e no
limite nelas estabelecidos.- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 70, de
07-12-2021, D.O. de 08-12-2021. [grifo nosso]
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Consoante as disposicfes sobre métricas de célculo disciplinas na Constituicdo do Estado, deve-
se observar também as regras para apuracgdo das limitacdes de despesas normatizadas pela
Portaria STN n° 10.464, de 7 de dezembro de 202223, nos artigos 18, 19, 20 e 21.

A Secretaria da Economia informou que realiza periodicamente reuniées com o Governador para
apresentar os pedidos que envolvam aumento de despesas e demonstrar a expectativa de
cumprimento dos tetos pelo PAF e RRF. Afirmou também que a gestdo do teto de gastos é
semanal, havendo ainda a priorizagdo de despesas junto ao Governador.

Foi relatada a utilizagdo do Boletim Focus para avaliacdo da inflacdo futura e que fatores
exbégenos impactam sobremaneira na dindmica da analise dos tetos (reducédo das aliquotas do
ICMS nos combustiveis, por exemplo) o que, por sua vez, reduziu as receitas estaduais em 2022,
impactou as expectativas de inflagdo e levando a uma diminui¢é@o significativa tanto do proprio
limite de gastos quanto no valor a ser aplicado nas vincula¢des constitucionais.

Narrou-se também que o Poder Executivo vem implementando a¢des no sentido de conter as
despesas no limite, como por exemplo a edicdo de decreto para evitar empenho de novas
despesas, salvo as estritamente necessarias, assim como a reavaliacdo das despesas ja
empenhadas o que culmina em eventuais anulagdes de empenho.

A Secretaria de Estado da Economia, por meio da Geréncia de Programacgéo Financeira,
encaminhou a Nota Técnica n° 1/2023-ECONOMIA/GPFIN-14606, tratando da metodologia para
afericdo do atendimento aos tetos de gastos estabelecidos pelas Leis Complementares n° 156,
de 28 de dezembro de 2016 e n° 159/2017. Com relacdo a limitagdo prevista no inciso V do 8§1°
do art. 2° da LC n°® 159/2017, o teto de crescimento das despesas primarias a variagdo do IPCA
€ anual e tem como ano-base o exercicio de 2021, observadas as deducdes estabelecidas no
840 do art. 2° do referido diploma legal.

Com suporte do Servigo de Informacdes Estratégicas do TCE/GO, a equipe designada no
Acompanhamento (autos n® 202200047000474) realizou analise do arcabougo normativo da
limitacdo das despesas e do disposto na Nota Técnica n° 1/2023 - ECONOMIA/GPFIN-14606,
em especial o preceituado na Nota Técnica SEI n°® 53049/2022/ME, de 20 de dezembro de 2022,
exarada pela Secretaria do Tesouro Nacional, que trata da apuracao das despesas primarias e
destacam-se 0s seguintes critérios e metodologias para calculo do teto:

a) Despesas priméarias em regime de empenho;
b) Nao compbem o rol das despesas primarias para calculo do teto:
i. Despesas intraorgamentérias;

ii. Pagamento de sentencas judiciais, recomposi¢ao de fundos de reserva de
depoésitos administrativos e judiciais e devolugbes de recursos de
depositos judiciais e administrativos;

23 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-stn-n-10.464-de-7-de-dezembro-de-2022-449289570
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Despesas de empresas estatais consideradas como ndo dependentes no
ano-base e que passaram a ser dependentes no ano referéncia para a
apuracao: ndo se aplica ao Estado de Goias ja que 2021 é o ano em que
as empresas Metrobus, Agehab, Iquego e Goias Telecom passaram a ser
dependentes, incluindo-se, portanto, no ano-base.

Transferéncias constitucionais a Municipios apuradas segundo definicdo
constante na 112 edicao do MDF (pagina 210) na secao “03.03.00 ANEXO
3 — DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA;

Transferéncias da Unido com aplicacdo vinculada, obtidas por exclusao
daquelas definidas no Anexo | da Portaria STN n° 10.464/2022 como
transferéncias da Unido com aplicagdo néo vinculada;

Despesas decorrentes de emendas de bancada, a que se referem as
transferéncias previstas no § 16 do art. 166 da CF88. As despesas
deduzidas relativas as emendas parlamentares poderado ser realizadas de
acordo com o valor transferido pela Unido a cada exercicio, conforme
opcéo do Estado a ser realizada no momento da primeira apuracao;

Despesas decorrentes de emendas parlamentares individuais, a que se
referem as transferéncias previstas no § 1° do art. 166-A da CF88. As
despesas deduzidas relativas as emendas parlamentares poderdo ser
realizadas de acordo com o valor transferido pela Unido a cada exercicio,
conforme opcgdo do Estado a ser realizada no momento da primeira
apuracao;

Despesas em saude e educacdo realizadas pelo ente em razdo de
eventual diferenca positiva entre a variacdo anual das bases de célculo
das aplicagcdes minimas de que tratam o 8§ 2° do art. 198 e o art. 212 da
Constituicdo Federal e a variagéo do IPCA no mesmo periodo.

Investimentos executados com recursos afetados a fundos publicos
especiais instituidos pelo Poder Judiciario, pelo Tribunal de Contas do
Estado, pelo Tribunal de Contas dos Municipios, pelo Ministério Publico,
pela Defensoria Publica e pela Procuradoria-Geral do Estado (ADI n°
6930).

d) Ano-base, critério de atualizagdo monetaria e abrangéncia temporal da limitagdo de

despesas:

Gestdo Fiscal

Para os Estados que realizaram o pedido de adesao no exercicio de 2021,
foi facultada a escolha como ano-base de calculo da limitacdo das
despesas primarias entre os exercicios de 2017 a 2021. O Estado de
Goias escolheu 2021 como ano-base.

O compromisso da limitacdo ao crescimento das despesas primarias sera
apurado anualmente enquanto o Estado estiver no RRF e restringird o
crescimento agregado das despesas primarias dos Poderes e 6rgdos do
Estado.
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Deve-se observar que a Constituicdo Estadual, no §2° do artigo 41 do
ADCT, atribuiu ao Tribunal de Contas do Estado a tarefa de apurar, por
Poder e Orgédo autdbnomo, até o primeiro bimestre do exercicio fiscal
subsequente, o cumprimento da limitacdo da despesa primaria do
exercicio fiscal anterior. Por sua vez, o art. 44 do ADCT da Constituicdo
Estadual estabelece vedacdes ao Poder ou Orgdo autbnomo responsavel
pelo descumprimento do limite previsto no art. 41 do ADCT do Constituicdo
Estadual.

e) Deve ser encaminhado a STN, até o dia 31 de maio do exercicio seguinte ao avaliado, o
quadro “Demonstrativo de Cumprimento do Limite das Despesas Primarias Correntes —
Inciso V do 8 1° do artigo 2° da LC 159/2017”, contendo os valores realizados relativos
ao teto de gastos apurado conforme inciso V do § 1° do artigo 2° da LC n°® 159/2017.

f) Deve ser encaminhado Anexo com demonstrativo simplificado contendo os valores
empenhados anualmente com registros orgamentarios até o subelemento de despesa,
discriminando os montantes relativos a: pagamento de sentencas judiciais, recomposi¢cao
de fundos de reserva de depdésitos administrativos e judiciais e devolu¢des de recursos
de depésitos judiciais e administrativos. O Estado podera incluir no mesmo anexo:

Os valores relativos a execucao das emendas parlamentares individuais;

As despesas decorrentes de transferéncias da Unido com aplicagbes
vinculadas definidas pela STN; e

As despesas que deveriam ser deduzidas em decorréncia da mudanca de
classificacdo de empresas estatais.

g) Prazos para analise do processo e averiguacao:

Gestdo Fiscal

O quadro “Demonstrativo de Cumprimento do Limite das Despesas
Primérias Correntes — Inciso V do § 1° do artigo 2° da LC 159/2017” deve
ser encaminhado a STN, até o dia 31 de maio do exercicio seguinte ao
avaliado;

O Estado deve observar as normas de contabilidade editadas pelo 6rgao
central de contabilidade da Uniéo;

Caso a manifestacdo da STN em relacdo ao demonstrativo indique o
descumprimento do teto de gastos, o ente serd comunicado e tera 10 dias
para entrar com pedido de recurso administrativo acerca do parecer da
STN em questédo, podendo inclusive, pedir efeito suspensivo ao recurso,
nos termos da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Somente seréo
recebidos recursos administrativos que apontem erros na apuragdo da
STN do limite de crescimento de despesas;

Se a analise do recurso ratificar o descumprimento do teto, o recurso
administrativo sera indeferido, sendo o Estado comunicado por Oficio. A
STN mantera o parecer e o encaminhara ao Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperacgéo Fiscal para que sejam adotadas as penalizacdes
relacionadas ao descumprimento de metas e compromissos no ambito do
Regime.
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Considerando a metodologia utilizada pela Secretaria da Economia, delineada na Nota Técnica
03/2023-ECONOMIA/GPFIN-14606, que substitui em sua integralidade a Nota Técnica n°
1/2023—-ECONOMIA/GPFIN-14606, o panorama do cumprimento do Teto de Gastos €
apresentado na Tabela seguinte, sendo o IPCA oficial de 2022, divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), de 5,79%.

Tabela 55 Resultado da Limitacdo das Despesas em Goias em 2022

EmR$ 1
2022 (executado) 2022 (deflacionado) 2021 (ano base/Teto) Resultado
() (b) (©) (d=c-b)
31.005.424.789 29.309.824.227 29.446.028.758 136.204.532

Fonte: Nota Técnica n° 3/2023 - ECONOMIA/GPFIN-14606

Conforme demonstrado no calculo realizado pela Secretaria de Estado da Economia, o Estado
de Goias cumpriu a limitacao de gastos estabelecida pela LC n° 159/2017 em 2022, ficando cerca
de R$ 136 milhdes abaixo do limite, nos termos do art. 15, § 1°, da referida lei.

Ressalta-se que como o prazo para conclusdo dos ajustes metodolégicos e envio a STN do
quadro “Demonstrativo de Cumprimento do Limite das Despesas Primarias Correntes — Inciso V
do § 1° do artigo 2° da LC 159/2017”, contendo os valores realizados relativos ao teto de gastos,
encerra-se em 31/05/2023% (item 27 da Nota Técnica SEI n° 46976/2022/ME da Secretaria do
Tesouro Nacional), os valores apresentados na tabela anterior sdo passiveis de alteragéao.

4.16 RenuUncia de Receitas

Esta sec¢do trata da Renudncia de Receitas em Goias, analisando os valores renunciados pelo
Estado em 2022, bem como os atributos fiscais conferidos pela Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao tema.

O objetivo da presente analise foi apontar 0 montante dos valores de incentivos concedidos por
Goias na atracdo de investimentos e na reducdo das desigualdades, bem como avaliar o
cumprimento do disposto na LRF, primordialmente em relacdo a transparéncia das pecas
or¢camentarias.

A Renuncia Fiscal tem sido alvo de preocupacao dos administradores publicos nos ultimos anos
e o tema ganhou destaque, sobretudo, apos a edi¢cdo da LRF. Consequentemente, a Uni&o, os
Estados e os Municipios tém usado largamente este instituto como forma de controle dos
desequilibrios econémicos e sociais.

24 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:17885
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Os incentivos servem para fomentar o desenvolvimento, atraindo novas empresas ou ampliando
aquelas ja existentes, de modo a gerar empregos e aumentar a renda per capita. Além disso,
prestam-se também a reduzir as desigualdades sociais, desonerando a populacdo de baixa
renda do pagamento de alguns tributos, como é o caso da isencao de produtos da cesta bésica.
Contudo, o uso de forma indiscriminada com o intuito de atrair investimentos pode gerar a
chamada "guerra fiscal".

Sendo assim, é importante uma atuacao constante dos Tribunais de Contas a fim de verificar se
0s requisitos minimos exigidos para concessdo de incentivos, conforme dispde a LRF, sdo
obedecidos pelo ente concessor.

4.16.1 Aspectos fiscais da Renuncia de Receitas.

A Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 70 e 165, § 6°, estabelece o controle sobre a renincia
de receitas como uma das maneiras para promover o equilibrio financeiro da Unido, Estados e
Municipios.

A Constituicdo Estadual de Goias atribui, no art. 25, & Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administracao direta e indireta, no que se refere a aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas.

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goias em fiscalizar a renincia esta prevista
no art. 1° do seu Regimento Interno (RITCE/GO), em consonancia com o estabelecido na Lei
Orgéanica doTCE/GO, Lei n°® 16.168, de 11 de dezembro de 2007, e traz que:

Art. 1°. O Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgao de controle externo, nos
termos fixados pelas Constituicdes Federal e Estadual, é a instituicdo que auxilia
a Assembleia Legislativa na fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da Administracdo Estadual
Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficicia, aplicacdes das subvencdes e renuncia de receitas. [grifo nosso]

A LRF, ao introduzir normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal na busca pela eficiéncia da instituicdo, previsdo e arrecadacdo de tributos, estabelece o
gue se compreende por renlncia de receitas no § 1° do art. 14:

Art. 14[...]

8§ 1° A renlincia compreende a anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
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Como destacado também no art. 14 da LRF, qualquer ato que importe rendncia de receitas deve
ser precedido de estudo e planejamento para que seja possivel identificar as consequéncias
imediatas e futuras sobre a arrecadacéo e indicar as medidas de compensagéao cabiveis.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacé&o, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majora¢éo ou criacao de tributo ou contribuicao.
[grifo nosso]

Com intuito de aumentar a transparéncia sobre os valores renunciados, a LRF estabeleceu que
0 Anexo de Metas Fiscais integrara o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e que neste
Anexo constara o “demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita” (inciso
V, § 2° do art. 4°).

Em consulta realizada a Lei Estadual n°® 21.064, de 21 de julho de 2021, alterada pela Lei
Estadual n° 21.224, de 29 de dezembro de 2021, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2022 em Goias, examinou-se 0 Anexo de Metas Fiscais (Anexo ),
Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacédo da Renlncia de Receitas®®, e apresenta-se esta
previsao:

Tabela 56 Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receitas

EmR$ 1
Renuncia de receitas prevista
Tributo Modalidade Cog‘ggns

2021 2022 2023 ¢

IcMs | 'Sencao, Reducao de Base de Calculo, | 1 g5 737940 | 1.971.415.168| 2.081.321.564 -
Estimativas e Anistia

ICMS Crédito Outorgado 4.957.816.989 | 5.239.241.273| 5.531.328.974 -

ICMS Fomentar/Produzir 3.336.039.656 | 3.525.405.777 | 3.721.947.149 -

IPVA e |lsengdo, Reducdo de Base de Calculo, | g5 958 497 | 920.428.052|  961.078.605 -
ITCD estimativas e Anistia

Total 11.148.552.982 | 11.656.490.270 | 12.295.676.292 -

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo de Metas Fiscais da Lei n°® 21.064, de 21/07/2021, alterada pela Lei n°
21.224, de 29/12/2021.

25 https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/vl/arquivos/17523
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Observa-se que para o exercicio de 2022 foi estimado um total de R$ 11.148.552.982,00 em
renuncia de receitas (21,79% a mais que o previsto para 2021), sendo o ICMS responséavel por
91,38% dos incentivos. Além disso, estimou-se para 2023 um incremento de 4,56% nos valores
renunciados globais e 5,48% para 2024, em comparacao anualizada.

Em Goids, os principais beneficios concedidos sdo os decorrentes dos programas Produzir — Lei
Estadual n° 13.591, de 18 de janeiro de 2000, Fomentar — Lei Estadual n° 3.822, de 10 de julho
de 1992 e Progoias — Lei Estadual n® 20.787, de 03 de junho de 2020. Os demais encontram-se
sistematizados no Anexo IX, do Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro de 1997, que dentre outras
disposicdes regulamenta os artigos 41 e 42 da Lei Estadual n° 11.651, de 26 de dezembro de
1991.

Para o exercicio em analise, notou-se melhoria continua na informacao contida no Demonstrativo
de Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, como ja observado no ano anterior, uma
vez que foi apresentada a estratificagdo dos Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos
fiscais, além de constar os valores relativos aos programas Produzir e Fomentar, evidenciagdo
esta que havia sido objeto de determinacéo pelo TCE/GO nos Pareceres anteriores.

Além de constar da LDO, o art. 110 da Constituicdo Estadual, em seu 8§ 6°, traz que aspectos da
rendncia de receitas devem constar ainda da Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme a seguir:

Art. 110.
[.]

8§ 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia. [grifo nosso]

De igual forma é a redacdo do art. 5° inciso Il da LRF, ao estabelecer que o projeto de lei
orcamentaria, além de estar acompanhado do demonstrativo acima mencionado, deve conter
também as medidas de compensacédo a renlncia de receitas.

Quando da elaborag&o do Relatorio Técnico sobre as Contas do Governador dos exercicios de
2016, 2017 e 2018, identificou-se que na LOA e no Balanco Geral do Estado para o0 mesmo
periodo encontrava-se ausente ou insuficientemente detalhado o demonstrativo regionalizado do
efeito e as medidas de compensacédo para 0s atos de renuncia de receitas.

Diante da irregularidade, esta Corte emitiu os Pareceres Prévios das Contas Anuais do
Governador dos exercicios de 2016, 2017 e 2018 com o seguinte destacamento:

Recomendacgéo:
15) Incluir na elaboracdo do projeto de lei orgcamentéaria, o impacto das
receitas, rendncias, anistias, remissdes, subsidios, isencdes e beneficios de
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qualquer natureza, de forma mais aproximada possivel, nos moldes do artigo
110, 86°, da Constituicdo Estadual; (Parecer Prévio Contas do Governador
Exercicio de 2016).

Determinacao:

8.2. Elaborar demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia, em atendimento ao estabelecido no
art. 110, paragrafo 6° da Constituicdo Estadual, devendo o mesmo acompanhar
o projeto de lei orcamentaria, contendo indicativos sobre as medidas de
compensagdo das rendncias de receitas ou estudos e dados que
suficientemente corroborem a dispensa desta informagdo. (Parecer Prévio
Contas do Governador Exercicio de 2017).

Determinacao:

18) Em razdo do atendimento parcial de determinacdo anterior, elaborar
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza. (Parecer Prévio Contas do Governador Exercicio de 2018). [grifo
Nosso]

Ja para os exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022 (este ultimo, conforme publicacdo do
Orcamento Geral no Diario Oficial do Estado em 12 de janeiro de 2022, Ano 185, n°® 23.715%) foi
possivel identificar o Demonstrativo da Rendncia de Receita, com referéncia ao que dispbe a
LRF, art. 5°, inciso Il.

Informou-se no Relatério do Orgédo Central do Sistema de Controle Interno, evento 9, folha 50,
gue as rendncias visam apoiar a implantacao, expansao, diversificacao e moderniza¢céo do setor
industrial, 0 aumento da competitividade dos contribuintes que se encontram em desvantagem
em relacdo aos de outras unidades federativas, além da busca pelo desenvolvimento da
inovacado tecnolégica no Estado, geracdo de emprego e renda e reducdo das desigualdades
sociais e regionais.

Quanto as medidas de compensacgéo ndo encontrou-se registros. Nesse aspecto, cabe registrar
gue LRF disciplina que se a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria
e nao afeta as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, nao é
exigida a adocéo de medidas de compensagéo. Caso contrario, seria obrigatoria a adogéo destas
contrapartidas, as quais deveriam ser implementadas antes da edi¢cdo de cada ato de concessao
ou ampliacéo do incentivo ou beneficio fiscal.

Ou seja, para se afastar a exigéncia de medidas de compensacdo ndo basta que a perda de
receita tenha sido considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, mas imp0e-se
cumulativamente que a perda de receita ndo afete as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO.

26 https://www.economia.go.gov.br/files/orcamento/LOA2022-Anexos. pdf
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Nesta seara, considerando-se que para o exercicio de 2022 a meta fiscal da LDO foi atendida,
como verificado no Capitulo anterior, e que houve excesso de arrecadacdo da ordem de R$
3,861 bilhdes, conforme demonstrado no Capitulo 3 deste relatdrio, ndo deliberou-se pela
necessidade, no ambito do processo de Contas Anuais do Governador, de pormenorizar a
andlise no que tange a renuncia concedida no exercicio em analise.

4.16.2 Analise dos Valores Apresentados a Titulo de Beneficios Fiscais

Nesta subsecéo estdo apresentados os valores de rendncia de receitas em Goids no exercicio
de 2022. Por meio de acesso ao Portal da Transparéncia do Estado?’ na data de 25 de abril de
2023, realizou-se consulta para o periodo de andlise e apurou-se 0 montante de
R$ 11.632.031.966,04 renunciado (aumento de 10,32% em relagdo ao apurado no exercicio
anterior), representando 31,26% da Receita Corrente Liquida.

Da comparagéo deste valor com aquele previsto no Demonstrativo 7 — Estimativa e
Compensagdo da Renudncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2022
(R$ 11.148.552.982,00), nota-se uma variagéo de 4,34% entre o planejamento e a execugao.

Contudo, importante esclarecer que os valores referentes aos beneficios de isencdo e de
reducédo de base de calculo, apesar de constarem da estimativa e compensacao da rendncia de
receitas da LDO, ndo estdo divulgados no Portal de Transparéncia do Estado. Assim, o valor
apresentado no Portal refere-se somente ao Crédito Outorgado (R$ 7.011.986.187,73, aumento
de 14,43% em relacdo a 2021) e aos programas Produzir/Fomentar (R$ 4.620.045.778,31,
aumento de 4,63% em relacdo a 2021).

Segundo justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, quando da realizacdo de
Levantamento pelo TCE/GO (processo n° 201600047001813), isto se explicaria pela
complexidade em se apurar os valores efetivamente praticados sob essas modalidades n&o
apenas em Goias, como pelos demais estados da federagdo. Como consequéncia, no entanto,
fica prejudicada a transparéncia e fidedignidade das informagfes apresentadas ao controle
externo.

Conforme detectado naquele instrumento de fiscalizagdo, os valores encontrados na estimativa
da rendncia a titulo de isencéo estdo superestimados, vez que nao foi possivel expurgar do
calculo o montante da rendncia relativa as isengdes e redugfes da base de calculo concedidos
na fase intermediaria do processo de circulacdo de mercadoria, onde a tributagédo posterior anula
estes beneficios. Como ainda nado foi possivel separar o beneficio concedido na fase
intermediaria daquele efetivamente concedido, o Poder Executivo optou por apresentar o valor
encontrado.

O montante de beneficios fiscais divulgado no Portal da Transparéncia contempla
primordialmente os ramos de atividade “Industria de Transformagao” e “Comeércio/ reparagao de

27 http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/beneficios-fiscais

Gestdo Fiscal 151
RenuUncia de Receitas



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

veiculos automotores e motocicletas”, os quais foram beneficiados com mais de R$ 11,4 bilhdes,
98,42% do total apresentado.

Dentre os subgrupos de atividades econdmicas industriais predominantes em Goiés, a renincia
fiscal por meio dos programas Fomentar/Produzir foi majoritariamente concedida para o
subgrupo denominado de industria do alcool e actucar, com R$ 884,8 milh6es no ano de 2022. O
Instituto Mauro Borges (IMB) justifica (processo n® 202200047001872, evento 9, topico “1.2 -
Renuncia de Receita”) que “tal setor € um dos segmentos econdmicos com maior encadeamento
em termos de emprego e renda da economia goiana”.

Outros segmentos com grande participacdo sdo a industria de veiculos e pecas com R$ 497,3
milhdes, a industria do agronego6cio com R$ 461,0 milhdes, a industria da construcdo civil,
mineragdo e maquinas com R$ 312,6 milhdes, a industria de bebidas com R$ 260,1 milhdes e a
industria da carne com R$ 248,2 milhdes.

Quanto a contabilizagéo, o MCASP (92 edicdo, pag. 66) orienta que a evidenciagdo da rendncia
de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo contabilizada somente nos casos
em que seja possivel mensurar um valor confiavel:

3.6.1.3. Renulncia de Receita Orgcamentéaria

[..]

A evidenciacdo de renuncia de receitas poderd ser efetuada de diversas
maneiras, sendo contabilizada somente nos casos em que seja possivel
mensurar um valor confiavel. Assim, deve-se utilizar a metodologia da
deducdo de receita orcamentaria para evidenciar as rendncias, com o registro
na natureza de receita orcamentaria objeto da rendncia pelo seu total em
contrapartida a uma deducédo de receita (conta redutora de receita).

Ressalta-se que, sob o ponto de vista patrimonial, havendo renlincia de receitas
apos o registro do ativo pelo regime de competéncia, deve haver a baixa
patrimonial pelos valores renunciados. [grifo nosso]

Até o exercicio de 2016, o Estado de Goias ndo realizava a contabilizagdo da rendncia,
prejudicando a transparéncia das informagfes contabeis e desatendendo ao estabelecido no
MCASP. Em consulta ao Sistema de Contabilidade (SCG) em 25/04/2023, para o exercicio 2022,
Unidade Orcamentaria 9995, observou-se que houve a contabilizacdo da rendncia de receitas
para o periodo conforme nova estrutura de contas da IPC 16 — Beneficios Fiscais, emitida pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

O valor contabilizado na conta contabil “8.6.1.1.2.00 - Beneficios Tributarios — Concedidos”,
referente a rendncia fiscal de 2022, corresponde ao valor de R$ 9.905.249.958,84, conforme
planilha encaminhada por meio do Despacho n°® 40/2023/ECONOMIA/GIAD-15961 (processo
SEI n° 202200004084744). Foi realizada a verificacdo deste valor mediante consulta ao SCG em
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26/04/2023, Documento “2039 - Documento Contabil de Renlincia Da Receita” e contas de débito
“7.6.1.1.1.99.01.00.00” e crédito “8.6.1.1.2.99.01.00.00".

Ocorre que, apos o encerramento do exercicio de 2022, a Geréncia de Inovacdo em Auditoria
da Secretaria de Estado da Economia encaminhou a planilha atualizada com os valores apurados
correspondentes a R$ 12,826 bilhdes, perfazendo uma diferenca de R$ 2,921 bilhées, conforme
Despacho n° 92/2023/ECONOMIA/GIAD-15961 (processo SEI n°® 202200004077355).

Mesmo ndo sendo contabilizado, este valor corresponde oficialmente ao reportado pela
Secretaria da Economia para 2022. Em 2021, o registro contabil foi de R$ 11.631.411.844,16,
portanto, o exercicio em andlise apresentou incremento de 10,27% em valores renunciados totais
(registrados contabilmente e declarados em notas explicativas pela Secretaria da Economia).

A Geréncia de Inovacdo em Auditoria salienta, no Despacho n° 92/2023/ECONOMIA/GIAD-
15961, que os valores de beneficio fiscal do Crédito Outorgado foram extraidos do banco de
dados corporativo, constituidos por declaragbes entregues por meio da Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD), recebidas e processadas até a data de 31/01/2023. Porém, esses arquivos estao
sujeitos a retificacdes, inclusive de valores.

Conforme apontado no Relatério Contabil de Propdsito Geral/RCPG - Volume 1 (processo n°
202200047001872, evento 19, pagina 233/236), em virtude dos controles e sistemas disponiveis
em Goias, em especial no que toca a mensuragao e segregacao por beneficio, ainda nédo se
contempla todas as exigéncias da IPC 16.

As informacdes sobre beneficios fiscais apresentadas sao referentes as declaracdes de ajuste
de ICMS informadas pelos contribuintes através da EFD e por estarem sujeitas a retificacoes,
inclusive de valores, se diferem daqueles dados informados no Portal da Transparéncia.

Além disso, devido as omissfes de entrega, retificacbes extemporaneas das declaracdes ou
entregas sem movimentacdo das operacgles fiscais ("declaracdes zeradas") de EFD, as
informacdes podem nao refletir as operacdes realmente realizadas, levando-se a interpretacdes
equivocadas da renuncia mensal de receitas.

Acrescenta-se ainda que a contabilizacdo realizada em 2022 ocorreu em 3 datas: 30/09/2022,
31/10/2022 e 30/12/2022, em montantes globais por cada modalidade de incentivo. Quanto a
tempestividade da contabilizagdo, o MCASP (92 edicdo, pag 113) e IPC16 assim disciplinam:

MCASP - 92 Edicao.

4.5. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A DESPESA
ORCAMENTARIA

[.]
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Entretanto, a 6tica implementada pela Lei n® 4.320/1964 néo é suficiente para a
correta mensuracao, avaliacdo e registro dos fatos contabeis do setor publico. A
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da
ciéncia contabil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-
se o regime da competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das
transacdes e outros eventos sobre o patrimdnio séo reconhecidos quando
ocorrem, independentemente de recebimento ou pagamento. [grifo nosso]

IPC 16 — BENEFICIOS FISCAIS

86. Em conformidade com as normas, o0s registros contabeis deverao respeitar
o principio da competéncia. [grifo nosso]

Apesar de ainda ndo ser observado o langamento contabil mensalmente, ou minimamente
periédico, pelo regime de competéncia, observa-se um avanco do procedimento no Poder
Executivo, ja que em 2021 a contabilizagdo ocorreu apenas no encerramento do exercicio.

Em reunides técnicas realizadas em 2020, 2021 e 2022, e mediante documentos apresentados
no bojo da prestacéo de contas, a Secretaria de Estado da Economia informou que estdo sendo
envidados esforgos no sentido de permitir a contabilizacdo mais tempestiva da renuncia, de
maneira confiavel e fidedigna.

Sendo assim, e em alinhamento ao posicionamento do Tribunal de Contas do Estado nas ultimas
prestacbes de contas, reforca-se a necessidade de que o governo do Estado promova
melhoramento continuo no campo da tecnologia da informacdo que permita a contabilizagéo da
renuncia de receitas em conformidade com o disposto no item 4.5 do MCASP 92 edig&o sobre o
registro pelo regime de competéncia.

Uma das causas para a dificuldade nos calculos totais e precisos das renuncias no Estado de
Goias, conforme justificado pela Secretaria de Estado da Economia, € que as Notas Fiscais do
Consumidor Eletronicas (NFC-e), que contém alguns campos necessarios aos parametros e que
precisam ser preenchidos corretamente pelos contribuintes, além da prépria descricao correta
do produto, na pratica pouco acontece de forma apropriada, jA que a maioria deles esta
enquadrada no regime simplificado do Simples Nacional, por serem pequenos COMErcios
varejistas, com estrutura deficitaria para tanto.

Considera-se razoavel, portanto, que a Secretaria de Estado da Economia continue empregando
esforcos no sentido de resolver a sistematica de automatizacdo dos calculos, por meio de
tecnologia e especializagdo, para que a fidedignidade e transparéncia da renuncia de receitas
em Goias seja alcancada.

Em atenc&o ao Anexo Unico da Resolucdo TCE/GO n° 007/2018, item 06, a Prestacéo de Contas
do Governador (processo n° 202200047001872, eventos 29 a 33 e evento 19 paginas 233/236)
apresentou um volume consideravel de informacdes e estudos desenvolvidos pelo Poder
Executivo visando atender aos critérios de transparéncia das informacfes pertinentes aos
incentivos no Estado.
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A Secretaria de Estado da Economia e o IMB elaboraram Relatorios/Notas Técnicas
descrevendo o célculo da renuncia de receita. Nestes documentos, consta que a Secretaria do
Tesouro Nacional, visando orientar os profissionais de contabilidade quanto aos registros
contébeis aplicaveis aos casos de concessédo de beneficios fiscais, publicou em novembro de
2020 a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 16 — Beneficios Fiscais?®, que vem ao
encontro ao § 6° do art. 165 da CF/88 e art. 14 da LRF.

Restou pontuado que a rendncia de receitas tributarias apresenta questbes conceituais ainda
pendentes de mais ampla discussdo, bem como definicho de metodologias de andlise e
obstaculos a sua previsdo. Com isso, Goias adota calculo préprio para a elaboracdo da
estimativa da rendncia de receita, justamente por ndo haver uma uniformidade nacional quanto
ao método e ao que se deveria ou ndo divulgar para fins da LRF, o que pode impactar
diretamente nos resultados.

Diante das peculiaridades, a Secretaria da Economia, por meio da Subsecretaria da Receita
Estadual, evidenciou as formulas de calculo e conceituagdo, detalhando as subclasses
Gerenciais por Grupo/Macro Atividade Econdmica, a destacar o comércio atacadista e
distribuidor, industria, comércio varejista e prestacdo de servigo. Permitiu-se aferir a rendncia,
em uma série temporal no exercicio de 2022, para o Crédito Outorgado e programas Produzir e
Fomentar.

Com base em informag@es sobre a distribuicdo regional da rentncia fiscal em Goias (processo
n°® 202200047001872, evento 9, topico “1.2 - Renuncia de Receita”), observou-se que a Regido
Metropolitana de Goiénia, Regido Centro Goiano e Regido Entorno do Distrito Federal, em 2022,
foram as regifes que tiveram o maior nimero de contribuintes contemplados com Crédito
Outorgado. A Regido Metropolitana de Goiania concentrou 53,8% da quantidade de contratos
em 2022 (1.669 contemplados).

Em termos de valores monetéarios do Crédito Outorgado liquido, a Regido Metropolitana de
Goiania também apresentou a maior participacao, com o montante de R$ 2,998 bilh6es no ano
de 2022, ante R$ 1,562 bilhdo em 2021. A representatividade decorre do fato de que esta regiao
participa de forma significativa da economia goiana, com 35,9% do PIB estadual.

Além disso, foi informado que cerca de 70% dos municipios do Estado de Goias foram
contemplados com renuncia tributaria, sendo que estes representaram 99% da populacdo de
Goias em 2022.

O IMB ainda informou que o novo programa de incentivo no Estado, o Progoiés, esta em fase de
crescimento. Como desdobramento do processo de crescimento, as regides mais pobres do
Estado estdo sendo contempladas, porém em um ritmo menor do que as demais regides. Neste

28 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:10000
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sentido, o IMB indica que mudancas pontuais podem ser feitas a fim de promover o
desenvolvimento dessas regides.

Portanto, a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2022 forneceu elementos
descritivos importantes quanto a distribuicdo da renuncia de receitas no Estado, seja por
modalidade, beneficiarios, atividades, regido ou microrregido. Ressalva-se que esta Unidade
Técnica se utilizou das informacgdes declaradas pela Secretaria de Estado da Economia e pelo
IMB, além daquelas disponiveis nos sites oficiais.

Neste aspecto, inclusive, menciona-se que um dos compromissos firmados pelo Estado de Goias
no ambito do Plano de Recuperacédo Fiscal (PRF) era o de Acréscimo de ICMS (reducado de
rendncia) até 31/12/2022. Por meio do Despacho n°® 3964/2022 — ECONOMIA/SER, a Secretaria
informou que as medidas adotadas pelo Estado de Goias para atendimento do disposto no inciso
[ll, 81° do art. 2° da LC n° 159, de 19 de maio de 2017, estdo detalhadas na Nota Técnica n°
2/2021-SER e que, ndo obstante o fato de todos os beneficios fiscais vigentes se enquadrarem
nas excecgodes previstas no §1° do art. 13 do Decreto n® 10.681, de 20 de abril de 2021, o Estado
promoveu ajustes a partir de 2018 visando a redu¢éo da renuncia da receita.

No processo de Acompanhamento realizado pelo TCE/GO (processo n° 202200047000474,
evento 15, paginas 17/20) no Regime de Recuperacdo Fiscal, restou informado pela equipe
técnica que, em que pese o fato de as informacdes apontarem para o cumprimento das medidas
previstas no PRF, ndo foi possivel a afericdo dos nimeros apresentados pela Secretaria de
Estado da Economia.
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5 Vinculagoées Constitucionais

Esta sec¢do objetiva verificar o cumprimento constitucional, pelo Estado de Goias, da reparticdo
tributéria aos Municipios e Poderes Legislativo e Judiciario, além da verificacdo das vinculactes
de gastos com determinadas funcdes de governo, como Ag¢des e Servigos Publicos de Saude,
Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino e Cultura.

As estratégias metodoldgicas adotadas na presente andlise compreenderam pesquisas
bibliogréficas, verificacdo da legislacdo pertinente e anélise documental da prestacdo de contas
do Governador, utilizando-se de consulta aos sistemas Business Objects, Sistema de
Programacgéo e Execug¢do Orcamentaria e Financeira e o Sistema de Contabilidade Publica do
Estado de Goias.

Nesse sentido, seguem as apuracgdes realizadas por esta Unidade Técnica.

5.1 Reparticdo das Receitas Tributéarias

A reparticdo de receitas tributarias existe no sentido de levar os recursos tributarios do maior ao
menor dos entes, do mais distante do problema ao mais préximo, visando resolver com mais
efetividade os problemas sociais do pais. Dessa forma, as Transferéncias Constitucionais
consistem na distribuicdo de recursos provenientes da arrecadacdo de tributos federais ou
estaduais, aos estados, Distrito Federal e municipios, com base em dispositivos constitucionais.

Por outro lado, a Constituicdo Estadual também prevé que deve ser assegurada a reparticdo das
receitas tributarias aos Poderes Legislativo e Judiciario, visando assegurar a autonomia
administrativa e financeira desses, de forma que n&o haja subordinagéo financeira ao Poder
Executivo, 0 que poderia comprometer a sua independéncia.

Tais reparticbes das receitas tributarias sao analisadas nos itens a seguir.

5.1.1 Destinagao de Receita aos Municipios

Na Constituicao Estadual esta prevista a destinacdo de parcela da receita de ICMS, IPVA e IPI
aos Municipios, a saber:

Art. 107 — Pertencem aos Municipios:

[.]

[l — cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto estadual sobre
a propriedade de veiculos automotores licenciados no territério de cada um
deles;
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IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operag@es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo;

VI - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos
do 8§3° do art. 159 da Constituicdo da Republica;

Por meio de consulta ao Anexo 10% — Receita Arrecadada Mensalmente no Sistema de
Contabilidade, que apresenta a receita arrecadada mensalmente e também compde a prestacao
de contas do exercicio de 2022, verificou-se que o Estado obteve arrecadacdo de ICMS (exceto
adicional CF, ADCT, art. 82, §1°), IPVA e IPI de R$ 25.643.808.466,84 (7,77% superior ao ano
de 2021), devendo ser destinado aos municipios goianos o valor de R$ 7.016.695.399,96.

No Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com Arrecadada do Balango do Estado de 2022
esta registrado como efetivamente repassado aos municipios, a titulo de destinac¢des tributarias
constitucionais, o valor de R$ 7.031.657.116,00. A tabela a seguir detalha estes valores.

Tabela 57 Arrecadacgéo e Repasse aos Municipios de ICMS, IPVA e IPI

EmR$ 1
. Valor a ser Destinado aos . Diferenca de
Receitas Resultantes de Impostos Municipios (Art. 107, i, v | Valor Efetivamente | o o e aos
(para fins do art. 107 da Valor . Transferido aos o
Constituicdo Estadual) Sz ohilen S0 Municipios (B) lunrelples (2
¢ IPVA; 25% IPI) (A) P A)
1- Receita Resultante do ICMS 23.070.695.739 5.767.673.935 5.782.336.346 14.662.411
2- Receita Resultante do IPVA 2.422.973.133 1.211.486.566 1.211.785.872 299.305
3 - Receita Resultante Cota- 150.139.594 37.534.899 37.534.899 0
Parte do IPI-Exportacédo
Total 25.643.808.467 7.016.695.400 7.031.657.116 14.961.716

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos Anexos 10 e 10A — 2022

A partir da analise das informacdes contidas na tabela acima, o Estado atendeu a exigéncia
constitucional de repasse de receitas resultantes de impostos aos municipios goianos em 2022,
observando-se um superavit nas transferéncias globais no montante de R$ 14.961.716,00.

Em exercicios anteriores havia sido identificado o descumprimento do art. 107 da Constituicéo
Estadual e tal fato apontado nos Pareceres Prévios das contas anuais do governador. A
justificativa do Poder Executivo a época era de que a receita estadual é registrada contabilmente,
mas o seu efetivo ingresso nos cofres publicos ocorre ap6s um dia (D+1), e ndo na data de
autenticacdo bancéria do pagamento do contribuinte, efeito este chamado de float bancario.
Neste sentido, 0 ajuste na arrecadacéo poderia acarretar pequenas variacdes entre o0 montante
a ser transferido pelo Banco Centralizador e aquele originalmente devido, sendo tal fato
automaticamente compensando no més seguinte.

Considerando as informacdes apresentadas nos autos relativamente as contas de 2022, pode-
se deduzir pela correcdo da metodologia e que 0 excedente apurado representa apenas 0,2132%
do valor devido no periodo.
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5.1.2 Destinacdo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

Além da reparticdo com os Municipios, parcela da receita tributaria deve ser destinada ao
Legislativo e ao Judiciario, nos termos da Constituicdo Estadual:

Art. 110 [...]
§ 5° - A Lei Or¢camentéria Anual compreenderé:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, assegurando dotagfes, a serem repassadas
mensalmente, em duodécimos:

a) Ao Poder Legislativo, ndo menos que trés por cento de sua Receita
Tributéria Liquida.

b) Ao Poder Judiciario, ndo menos que cinco por cento de sua Receita
Tributaria Liquida. [grifo nosso]

[T 1]

A alinea “a” foi alterada pela Emenda Constitucional n° 02, de 20 de novembro de 1991, elevando
o percentual para 5%. Entretanto, sua eficicia foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento, em sede de medida cautelar, da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 659,
com a publicagédo do acordéo no Diario da Justica, em 11/09/1992.

A Receita Tributaria Liquida do Estado de Goias, em 2022, é demonstrada a seguir.

Tabela 58 Receita Tributaria Liquida em 2022

EmR$ 1
Cédigo Descrigdo R$
1.1.0.0.00.0.0.0000 |Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 33.615.706.033
1.1.0.0.00.0.0.9000 |Dedugéo - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria (12.348.138.722)
Receita Tributaria Liquida 21.267.567.311

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Anexo 10 do Balango Geral do Estado — 2022

A Receita Tributaria Liquida teve aumento nominal de 7,12% em relacdo a 2021. A tabela
seguinte apresenta o cumprimento do percentual minimo de transferéncia aos Poderes
Legislativo e Judiciario, estabelecido pelo art. 110, 85°, I, a, b da Constituicao Estadual.
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Tabela 59 Percentual da Receita Tributaria Liquida Transferida aos Poderes em 2022

EmR$ 1
Transferéncias Financeiras o
: - % Legal da %
Orgéo CEMIoE FEENGE HMENEETE Receita Tributaria | Efetivamente
Recebidas | Concedidas Saldo Liquida Transferido
100 - Assembleia 814.431.604 0 814.431.604
150 - Fundo
Assembleia 0 0 0
200 - TCE 330.586.966 0 330.586.966
250 - Fundo TCE 0 0 0| Nao m;(;oos que 6,09%
300 - TCM 150.133.042 0 150.133.042
350 - Fundo TCM 0 0 0
Total Legislativo 1.295.151.613 0 1.295.151.613
400 - TJ 1.968.060.348 926.315 1.967.134.033 N&
ao mseo?os que 9,25%
452 - Fundesp - PJ 0 0 0 0
Total Judiciario 1.968.060.348 926.315 1.967.134.033

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 13 do Balango Geral do Estado de 2022

A partir da andlise demonstrada na tabela anterior, constata-se o cumprimento da referida
vinculagdo aos Poderes pelo Poder Executivo. Vale ressaltar que, além de estabelecer o
percentual de destinacdo de receita tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario, o art.
168 da Constituicdo Federal, consubstanciado no art. 110, § 5°, inciso |, e no art. 112-A da
Constituicdo Estadual, bem como no artigo 30 da Lei Estadual n® 20.821, de 04 de agosto de
2020 (LDO 2021), estabelece o repasse duodecimal, por parte do Poder Executivo, aos Org&os
dos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, até o dia 20
de cada més, conforme segue:

CF/88.

Art. 168. Os

recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,

compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgéos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

CE/89.

Art. 112-A. Os recursos correspondentes as dotagBes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Puablica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9° da Constituicdo da
Republica.
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Lei 21.064/2021 (LDO/2022).

Art. 34. Os recursos para a execucdo orcamentaria e financeira do Poder
Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios, do Poder Judiciario, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria
Publica serdo repassados por meio do Sistema Informatizado de Programacao
e Execucao Orcamentaria e Financeira — SIOFI-Net e liberados na forma de
duodécimos, até o dia 20 (vinte) de cada més. [grifo nosso]

Em consulta aos autos da prestacéio de contas, em atendimento ao item 17 do Anexo Unico da
RN n° 7/2018, consta o demonstrativo de repasse dos recursos correspondentes as dotactes
orcamentarias  (Processo Digital TCE/GO  2023/000004, 17.00.01-17 Dotacbes
orcamentarias_Créditos).

Por meio da Nota Explicativa n° 1/2023-ECONOMIA/GEOCAD-17781 (Processo
202200047001872, evento 49), a Geréncia de Elaboracéo e Revisdo Or¢camentaria da Secretaria
de Estado da Economia fez constar o detalhamento de créditos adicionais realizados em cada
unidade orgcamentaria dos Outros Poderes, contendo o numero da Portaria Or¢gamentaria, data,
valores suplementados e reduzidos, origem do recurso, bem como o saldo das movimentacdes
por grupo de despesa, além de informar que ndo foram abertos créditos adicionais especiais e
extraordinarios para as unidades dos Outros Poderes no exercicio de 2022.

Além disso, foram informados os repasses financeiros realizados a cada més discriminados por
Poder, contendo nimero do documento, data de repasse e o valor efetivamente repassado para
0s 6rgaos do Poder Legislativo (Alego, TCE e TCM), Ministério Publico Estadual e Defensoria
Publica.

Foi informado que a Alego ainda dispds de uma reducdo orgamentaria no més de dezembro de
2022 no montante de R$ 60.000.000,00. Esses recursos extras transferidos a titulo de
duodécimos ocasionaram a existéncia de saldo financeiro, em 31/12/2022, no valor de
R$ 58.332.668,54. Desse montante repassado a maior, R$ 31.574.319,47 estdo comprometidos
com restos a pagar. Portanto, os repasses duodecimais foram realizados em valores maiores
gue o orgcamento disponivel de R$ 26.758.349,07, dos quais a Alego restituiu ao Poder Executivo
R$ 1.800.000,00 e repassara o restante durante o exercicio financeiro de 2023.

Considerando que as despesas com pessoal e encargos sociais de todos os Poderes sdo pagas
diretamente pelo Tesouro Estadual, ndo houve repasses duodecimais para o Poder Judiciario,
Unidade Orcamentaria 0401 — Gabinete do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, pois estes sao limitados ao montante de recursos diretamente arrecadados, como
disposto na Lei Estadual n°® 21.064, de 21 de julho de 2021:

Art. 33

[.]

§ 3° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0S cronogramas
anuais do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o
Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario, do Ministério Publico

Vinculag¢des Constitucionais

Reparticdo das Receitas Tributdrias 162



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

Estadual e da Defensoria Publica terdo como referencial o repasse previsto no
art. 168 da Constituigdo federal, na forma de duodécimo, e o limite maximo ao
Judiciario sera o montante dos recursos diretamente arrecadados. [grifo
Nnosso]

Para as Unidades Orgcamentarias que receberam duodécimos em 2022, a movimentagao destes
recursos no Sistema Informatizado de Programacao e Execucdo Orcamentéria e Financeira, do
tipo Receita Pagamento classificada como Recurso Disponivel no Orgdo (RDO), independe de
autorizacdo do Tesouro Estadual, uma vez que apdés o procedimento de solicitacdo de
Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro (CMDF), o préprio Org&o autoriza até o limite de
sua cota. Estes valores sdo basicamente utilizados para despesas de manuten¢do, enquanto
gue para o pagamento da folha de pessoal, o recurso é enviado mensalmente pelo Tesouro na
modalidade Receita Recolhida ao Tesouro (RRT).

Objeto de apontamento por esta Unidade nas prestacdes de contas anuais anteriores, a auséncia
de repasse de duodécimos para a Defensoria Publica foi sanada em 2021 e 2022. Em relagéo a
DPE/GO, foi informado que os repasses eram realizados de forma a atender as necessidades
de execucdo orcamentéria e financeira de tal Org&o, ocorrendo a liberacdo do Cronograma
Mensal de Desembolso Financeiro imediatamente ap0s a solicitagdo de recurso e em seu
montante integral.

Com intuito de fornecer mais transparéncia ao processo e garantir a autonomia do Orgéo, desde
o final de 2021 o processo de autorizacdo das solicitacdes de pagamento estd sendo realizado
de forma automatica pela Defensoria, sem qualquer interveng&o do Tesouro Estadual. Inclusive,
relatou-se que os valores repassados via duodécimos tém sido disponibilizados integralmente
nas contas de sua titularidade (Disponibilidade por Destinagdo de Recursos — DDR) e poderdo
ser utilizados quando necessério.

5.2 Aplicacao de Receita na Educacgéo

Nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados devem aplicar na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios.

Apresenta-se no presente Relatério a verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicacédo
de recursos em MDE conforme dispde o art. 158 da Constituicdo Estadual, que teve sua redacao
alterada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 05 de dezembro de 2019, vinculando-se a
aplicagcao anual de no minimo 25% da receita resultante de impostos no ensino, desobrigando-
se de aplicacdo minima na Universidade Estadual de Goidas e em politicas de ciéncia e
tecnologia, a saber:
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Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por
cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. [grifo nosso]

O acompanhamento da execucdo de gastos em MDE ocorre por meio da divulgacdo do Anexo
8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
integrante o Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria (RREO). Os procedimentos para a
elaboracdo do demonstrativo foram definidos por meio da Portaria STN n° 1.130, de 04 de
novembro de 2021, que autorizou a alteragdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 122
edicdo, aprovado pela Portaria n® 924, de 08 de julho de 2021, valido para o exercicio em analise.

Para este exame, na tabela seguinte constam as receitas resultantes de impostos consideradas
para aferir o percentual minimo de 25% de aplicacdo em MDE, conforme RREO do 6° bimestre
de 2022%, publicado no Diario Oficial/GO - Suplemento n° 23.971, de 30/01/2023.

Tabela 60 Base de Calculo das Receitas para Aplicacdo em MDE

EmR$ 1
Realizadas em

Receitas Resultantes de Impostos (Arts. 212 e 212-A da Constitui¢cdo Federal)

2022

1 - Receita de Impostos

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS

1.1.1 - ICMS

1.1.2 - Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, §1°)
1.2 - Receita Resultante do Imposto de Transm. Causa Mortis e Doagao de Bens e Direitos — ITCD
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

1.4 - Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Prov. de Qualquer Nat. Retido na Fonte — IRRF

29.630.033.580

24.065.860.418

23.070.695.739
995.164.679
889.121.369
2.422.973.133
2.252.078.660

2 - Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais
2.1 - Cota-Parte do FPE
2.2 - Cota-Parte do IPI-Exportacédo
2.3 - Cota-Parte IOF-Ouro

2.4 - Compensag6es Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais

5.135.191.365
4.734.810.488
150.139.594
2.353
250.238.930

3 - Deducbes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios
3.1 - Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% De (1.1 - 1.1.3))*
3.2 - Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% De 1.3)!
3.3 - Parcela da Cota-Parte Do IPI-Exportagdo Repassada Aos Municipios (25% De 2.2)t

7.031.657.116
5.782.336.346
1.211.785.872

37.534.899

4 - Total Da Receita Liquida De Impostos (1 + 2 - 3)

27.733.567.829

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 8 do RREO, do 6° Bimestre de 2022.

1 Os valores informados correspondem ao efetivamente transferido. Os percentuais estéo dispostos na legislacéo.

Considerando-se o disposto no art. 212 da CF/88 e art. 158 da CE/89, o valor minimo a ser
aplicado em MDE no exercicio de 2022 é de R$ 6.933.391.957,30, que representa 25% do total
da Receita Liquida de Impostos (Linha 4 da tabela anterior). Em comparagdo com exercicio de
2021, o valor minimo a ser aplicado teve variacdo nominal positiva de 10,79%. No subtopico

http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao-fiscal/552-6-bimestre-2022
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seguinte, discrimina-se a aplicagdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino em Goiés,
para fins de verificagcdo do cumprimento da vinculacdo constitucional.

5.2.1 Aplicagao na Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino

Para comparar os valores efetivamente executados com MDE com aqueles divulgados pelo
Estado no Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2022, realizou-se consulta aos dados do
Business Obijects, no dia 19 de abril de 2023, cujo resultado de despesas na Funcéo Educacéo
€ evidenciado a seguir, por grupo de despesa:

Tabela 61 Grupos de Despesa da Fung&o Educagao em 2022

EmR$ 1
Grupo Despesa Empenhada Liquidada Paga Saldo a Pagar
Pessoal e Encargos Sociais 3.471.768.077 3.471.768.077 3.471.763.806 4.271
Outras Despesas Correntes 2.160.064.303 2.069.100.366 2.064.768.913 95.295.391
Investimentos 582.000.350 506.695.498 496.052.072 85.948.279
Total 6.213.832.731 6.047.563.942 6.032.584.790 181.247.940

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net

Observa-se que cerca de 56% dos gastos com a Funcéo Educacéo foram aplicados em Pessoal
e Encargos Sociais e 9% em Investimentos, como construcao de escolas, aquisicdo de materiais
permanentes, entre outros.

Importante acrescentar que nem todas as despesas realizadas na Funcéo 12 — Educacéo séo
consideradas na apuracdo das despesas em MDE, conforme disposto nos arts. 70 e 71 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
Além disso, a vinculagdo com MDE foi calculada com a inclusdo da Universidade Estadual de
Goias no Ensino Superior, conforme a nova redac¢ao do art. 158 da Constituicdo Estadual.

Com base nas notas explicativas do demonstrativo fiscal? (paginas 12-31), o Estado divulgou a
formacéo da base para rateio na execugéo das subfuncdes em Educacdo, como gastos com o
Ensino Médio executados com Recursos do Fundeb (362-Ensino Médio), rateio de subfuncdes
atipicas em subfungdes tipicas conforme a quantidade de alunos em cada modalidade de ensino
com base no udltimo censo escolar, em atendimento a orientacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (pag. 89 do Manual do Siope?).

Despesas executadas por meio de outras fontes também podem ser consideradas no indice,
desde que atenda aos requisitos da LDB, como a Fonte 1.540.0108—- Transferéncias do Fundeb
- Impostos e Transferéncias de Impostos e aquelas despesas executadas na Fonte 1.761.0156
— Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza - Outros Recursos do
Protege, haja vista serem executadas com recursos oriundos da arrecadacao direta de impostos

http://lwww.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/images/6bim2022/NOTAS_EXPLICATIVAS D
O_RREO_DO_6%C2%BA_BIM._2022.pdf
3 https://lwww.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/manuais-do-siope

Vinculag¢des Constitucionais

Aplicagcdo de Receita na Educagdo 165



Geréncia de Fiscalizacdo de Contas

Q TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS Relatério sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

pelo Estado e os gastos se enquadrarem nos parametros da LDB e do art. 158 da Constituigdo
Estadual.

Apresenta-se na tabela seguinte as despesas consideradas para fins de apuracdo do limite
minimo de aplicagdo em MDE, contendo os saldos empenhados em 2022 na Funcédo 12 —

Educacédo com o custeio por meio da receita de impostos (exceto Fundeb).

Tabela 62 Despesas com Agdes Tipicas de MDE Custeadas com a Receita Resultante de
Impostos (exceto Fundeb) em 2022

Em R$1
Despesas com Aces Tipicas de MDE EragséeliZ%Zs L?gjﬁje:daass Insggs_;em

1 - Educacéo Infantil 16.761.820 16.172.210 589.610
1.1 - Creche 16.761.820 16.172.210 589.610

1.2 - Pré-escola 0 0 0

2 - Ensino Fundamental 881.754.526 870.058.612 11.695.914
3 - Ensino Médio 712.878.509 703.560.539 9.317.970
4 - Ensino Superior 430.285.985 416.542.226 13.743.759
5 - Ensino Profissional N&o Integrado ao Ensino Regular 130.746.224 125.833.311 4.912.913
6- T(Oztal' f‘;erDseiFffa; com Agbes Tipicas de MDE 2.172.427.064| 2.132.166.897 | 40.260.167

Fonte Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2022 e dados extraidos do SIOFI-Net -
BO

Além das despesas com acdes tipicas de MDE custeadas com a receita resultante de impostos
nos valores de R$ 2.172.427.064,00 (empenhada) e R$ 2.132.166.897,00 (liquidada), as
despesas empenhadas em 2022 na Funcado 12 — Educacéo e custeadas com a Fonte 1.540.0108
Transferéncias do Fundeb — impostos e transferéncias de impostos, tipicas de MDE, totalizaram
R$ 3.278.541.082,18, sendo R$ 3.256.709.872,23 liquidadas no periodo.

Quanto ao Valor de Superavit Permitido no Exercicio Anterior, que corresponde ao montante
correspondente ao percentual das receitas do Fundeb recebidas no exercicio anterior, informa-
se que, de acordo com a legislacéo, podera ser aplicado no exercicio atual. Até o exercicio de
2021, o valor correspondia a 5% das receitas recebidas em 2020 a ser aplicado até o final do
primeiro trimestre. A partir do exercicio de 2022, o valor corresponde a 10% das receitas
recebidas no exercicio anterior (2021) a ser aplicado até o final do primeiro quadrimestre,
conforme previsto no § 3° do art. 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Neste sentido, considerando que no ano de 2021 o Estado de Goias recebeu como Receitas do
Fundeb a quantia de R$ 3.023.532.617,98% poderia ser aplicado até o final do primeiro
guadrimestre seguinte o valor de R$ 302.353.261,80 (10%).

4 http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/images/Anexos/rep2021.pdf
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Por meio das informacdes contidas nas notas explicativas do RREO do 6° bimestre de 20225,
apurou-se o valor de recursos de superavit do Fundeb aplicado até o primeiro quadrimestre de
2022 no montante de R$ 129.657.727,57. Ap6s adogao pelo Estado do novo formato de Fonte
com 8 digitos, houve a separacdo entre Recursos do Exercicio Corrente e Recursos de
Exercicios Anteriores.

Complementarmente, a seguir estdo apresentadas as deducdes consideradas para fins do limite
constitucional de aplicacdo minima em MDE no exercicio de 2022, nos moldes exigidos pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais.

Tabela 63 Dedugdes Consideradas para Fins do Limite Constitucional de Aplicagdo Minima
em MDE em 2022

Em R$1
Despesas e Deducg6es consideradas para Aplicagdo Minima em MDE Valor
1 - Despesas empenhadas (Impostos + Fundeb + § 2° + art. 25 da Lei n°® 14.113, de 2020)* 5.580.625.874

2 - Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (Valores Recebidos - Valores Transferidos
do Fundeb em 2022)2

3 - Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de

(1.712.899.515)

recursos do Fundeb Impostos 0
4 - Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de 0
recursos de impostos

5 - Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de 59.266.938

recursos de impostos vinculados ao ensino3

6 - Total das despesas consideradas para fins do Limite Constitucional =1 - (2 + 3 + 4 +5) 7.234.258.451

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2022.

1 Despesa custeadas com Receita de Impostos (R$ 2.172.427.064,03) + Despesas custeadas com Fundeb (R$ 3.278.541.082,18)
+ Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior (R$ 129.657.727,57)

2 O Estado recebeu do Fundeb R$ 3.394.533.419,89 e transferiu R$ 5.107.432.935,38 em 2022.

3 Refletem o controle da execugéo de restos a pagar considerados no cumprimento do limite minimo dos exercicios anteriores

No caso de nédo haver disponibilidade financeira de recursos de impostos para custear os Restos
a Pagar Nao Processados Inscritos, estes empenhos ndo poderdo ser considerados como
aplicados em MDE. Sendo assim, as Linhas 3 e 4 da tabela anterior encontram-se zeradas em
virtude da sustentacdo financeira para os RPNP inscritos no exercicio de recursos
Fundeb/Impostos.

Portanto, da analise das tabelas anteriormente apresentadas, conclui-se que o indice minimo de
aplicacdo para o exercicio de 2022 foi cumprido, conforme evidenciado a seguir:

Shttp://lwww.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/images/6bim2022/NOTAS_EXPLICATIVAS_D
O_RREO_DO_6%C2%BA_BIM._2022.pdf
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Tabela 64 Apuragao do indice Constitucional com MDE em 2022

EmR$ 1
Campo Descrigao Valor
1 Total da Receita Liquida de Impostos 27.733.567.829
2 Total das Despesas empenhadas pelo Estado em 2022 para fins de limite 7.234.258.451
3 Aplicagdo Minima com MDE exigida para 2022 (25% x Linha 1) 6.933.391.957
4 Superavit/Déficit de Aplicacdo em MDE em 2022 (2 — 3) 300.866.494
5 Percentual atingido em 2022 em despesas com MDE (2 / 1)*100 26,08%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

Com base na tabela anterior, o total das despesas consideradas para fins de avaliagdo do
cumprimento do limite minimo de gastos com MDE foi de R$ 7.234.258.451,00 (linha 2), o que
representa um excedente de aplicacdo de R$ 300.866.494,00 (linha 4), atingindo 26,08% do total
da receita liquida de impostos de 2022.

Acrescenta-se que mesmo o0 exame sendo feito sob a 6ética de despesas liquidadas
(R$ 7.172.167.074,18), ou seja, quando se verifica que o Estado de fato recebeu aquilo que
comprou ou que a etapa da obra foi concluida como acordado, Goias alcancaria 25,86% de
aplicacdo em MDE em 2022, atingindo o minimo constitucional de 25,00%.

5.2.2 Repasse Direto e Antecipado a Unidade Administrativa

Em consultas realizadas por meio do sistema Business Objects® para subsidiar a anélise das
Contas do Governador de 2021, observou-se variagdo significativa no volume empenhado na
natureza de despesa Repasse Direto e Antecipado a Unidade Administrativa entre os anos de
2019 e 2021.

No exercicio de 2019, o total executado nesta natureza nao ultrapassou R$ 200 milhdes. Ja em
2020 atingiu R$ 425,8 milhdes e em 2021 tal natureza teve empenhos que totalizaram mais de
R$ 1,1 bilhdo.

Conforme dispde o Guia Completo para Apropriacdo de Despesas do Estado de Goias’, estas
naturezas séo destinadas a registrar o valor das despesas com transferéncias financeiras a
Unidade Administrativa vinculada ao Estado, na forma da lei, para suprir futuros gastos da
unidade com aquisicdo de materiais de consumo ou permanentes, servigos de terceiros ou obras
e instalagbes em razdo da manutencao e prestacao de servigos publicos pela unidade, trazendo
como exemplos ndo exaustivos: repasse direto a escola; a delegacia, comando de policia e
unidades prisionais.

Naquele momento, foi informado que a forma pela qual é operacionalizado o mecanismo de
repasse faz com que esta Corte de Contas ndo possua as informacdes consolidadas acerca dos

6 http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/Bl/custom.jsp
"https://mww.administracao.go.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=19248&Itemid=480
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valores individualizados repassados a cada escola, bem como elementos sobre a aplicacdo dos
valores e adimpléncia/inadimpléncia/regularidade das prestacfes de contas.

Como resultado, as transferéncias realizadas diretamente as Escolas/Regionais trazem
inseguranca quanto a utilizacao de tais recursos em itens que nao poderiam compor a avaliacdo
do indice constitucional em Educacédo (art. 71 da LDB), jA que a prestacdo de contas destes
Conselhos a Seduc aparenta-se insuficientemente detalhada.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencédo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formac&o de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplométicos;

IV - programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcéo ou em atividade alheia a manutencgédo e desenvolvimento do ensino.
[grifo nosso]

Portanto, restou destacado no Relatério Técnico das Contas do Governador de 2021 o fato de
gue estavam ausentes informag¢des que permitissem avaliar a aderéncia de gastos com sua
finalidade, no &mbito da apuracdo da aplicagdo do minimo constitucional em Educagéo.

Como Determinagdo ao Governo do Estado de Goias, assim estabeleceu o parecer Prévio das
Contas anuais do governador de 2021

2. Incluir na apuracédo do indice de vinculagdo com Educacéo, a partir de 2022,
apenas 0s empenhos da natureza "Repasse Direto e Antecipado a Unidades
Administrativas" que guardem pertinéncia com o disposto na Lei n°® 9.394/1996,
cujas evidéncias possam ser efetivamente apresentadas a esta Corte (item
5.2.1).
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Por meio da Nota Técnica n° 1/2023 - SEDUC/ASCON-05734 (evento 271, pagina 736), de 23
de fevereiro de 2023, a Assessoria Contabil da Secretaria de Estado da Educacao informou que
a pasta certifica que a aplicacdo dos recursos enviados foi na finalidade a que se destinam,
compreendendo os recursos utilizados para o cumprimento da vinculagdo constitucional em
educacéo.

Por meio de consulta ao sistema Business Objects, observou-se que em 2022 a natureza de
despesa referente ao Repasse Direto e Antecipado a Unidade Administrativa na Funcgéo
Educacao reduziu de forma significativa em relacdo a 2021 e alcangou R$ 246.946.343,58,
patamar semelhante a 2020 e anos anteriores.

Nas Notas Explicativas do RREO do 6° bimestre de 2022, item 8.20, informou-se que a execugao
das naturezas de despesas de Repasse Direto e Antecipado a Unidades Administrativas estao
relacionadas aos codigos ND 33903059, 33903940, 44905119 e 44905227 e nao foi considerado
na apuragdo do indice de vinculagdo com MDE o total empenhado de R$ 189.788.624,37
referente as agbes 2019, 2214, 2215, 2216 e 2217 por estarem relacionadas a programas
estaduais de alimentacg&o escolar, com fundamento no art. 71, inciso 1V, da LDB.

Também néo foram incluidas as agfes 2013 (Construcdo, ampliagcdo, reforma e adequacéo de
unidades escolares e prédios publicos), 2014 (Desenvolvimento de acbes pedagdgicas da
educacdo especial) e 2018 (Desenvolvimento de atividades educacionais complementares)
executadas com fonte de recursos do Salario Educagéo.

5.2.3 Aplicacado de Recursos pelo Fundeb

O Fundo de Valorizagcao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) é um fundo especial de
natureza contabil e de ambito estadual. Portanto, ha um fundo por Estado e para o Distrito
Federal, totalizando vinte e sete fundos.

Foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado
pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de
novembro de 2007, respectivamente. O Fundeb substituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), que sé previa
recursos para o ensino fundamental, passando a alcangar também a educacéo infantil e o ensino
médio.

O novo Fundeb foi inserido na Constituicdo Federal por meio da Emenda n° 1082, de 26 de agosto
de 2020, sendo que a Lei n® 14.113° de 25 de dezembro de 2020, e o decreto n® 10.656%, de
22 de marco de 2021, o regulamentaram a partir de 2021.

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm
9 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151
10 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10656.htm
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O Fundeb é composto, na quase totalidade, por recursos provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais vinculados a educacgéo por forga do disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal. A tabela abaixo apresenta os valores devidos pelo Estado ao Fundeb no
exercicio de 2022:

Tabela 65 Transferéncias ao Fundeb em 2022

EmR$ 1

Descricéo Valor Devido (MDF)

1 - Receita Resultante do ICMS Destinada ao Fundeb [20% de (1.1-1.2)] 3.656.704.814
1.1 Receita Resultante do ICMS 24.065.860.418

1.2 Dedugdo parcela do ICMS repassada aos municipios 5.782.336.346

2 — Receita Resultante do ITCD Destinada ao Fundeb — (20% de 2.1) 177.824.274
2.1 Receita Resultante do ITCD 889.121.369

3 - Receita Resultante do IPVA Destinada ao Fundeb —[20% de (3.1 — 3.2)] 242.237.452
3.1 Receita Resultante do IPVA 2.422.973.133

3.2 Deducéo parcela do IPVA repassada aos municipios 1.211.785.872

4 - Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb — (20% de 4.1) 946.962.098
4.1- Cota-Parte FPE 4.734.810.488

5 - Cota-Parte IPI Exportagdo Destinada ao Fundeb —[20% de (5.1 - 5.2)] 22.520.939
5.1 Cota-Parte do IPI-Exportacgéo 150.139.594

5.2 Deducéo parcela da cota-parte do IPI-exportagéo repassada aos municipios 37.534.899

6 — Valor Total Devido ao Fundeb (1 +2 +3 + 4 +5) 5.046.249.577
7 — Valor Efetivamente Repassado 5.107.432.935
8 - Diferenca de Repasse (7 — 6) 61.183.358

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2022

Observa-se que durante o exercicio de 2022, Goids repassou um excedente de
R$ 61.183.358,00 ao Fundeb. Adiciona-se que, conforme regra de neg6cio atual para
distribuicdo dos recursos ao Fundeb, o Estado passou a considerar o adicional de até 2% do
ICMS (ADCT, art. 82, §1°) na base de calculo dos repasses de ICMS ao fundo, em alinhamento
ao que dispbe o0 Acérddo n® 121/2016 do TCE/GO e na forma também delineada pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

A distribuic&o dos recursos do Fundo é realizada com base no niumero de alunos matriculados,
conforme dispbe art. 11° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, sobre a distribui¢cdo
intraestadual dos recursos:

Art. 11. A distribuicdo de recursos que comp8em os Fundos, nos termos do art.
3° desta Lei, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-&, na forma
do Anexo desta Lei, entre o governo estadual e os seus Municipios, na

Vinculacdes Constitucionais

Aplicagcdo de Receita na Educagdo 1



Geréncia de Fiscalizacdo de Contas

Q TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS Relatério sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

propor¢cdo do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacéo basica publica presencial, nos termos do art. 8° desta Lei.

§ 1° A distribuigdo de que trata o caput deste artigo resultara no valor anual por
aluno (VAAF) no ambito de cada Fundo, anteriormente a complementagéo-
VAAF, nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 6° desta Lei.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo importard em crime de
responsabilidade da autoridade competente, nos termos do inciso IX do caput
do art. 212-A da Constituicdo Federal. [grifo nosso]

Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serédo
repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do
Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e seréo
nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas nas instituicdes
financeiras de que trata o art. 20 da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, (Caixa Econbmica
Federal ou ao Banco do Brasil S.A).

Com base nas informagdes disponibilizadas pelo Poder Executivo nos demonstrativos fiscais,
observou-se o0 seguinte panorama das despesas com recursos do Fundeb:

Tabela 66 Demonstrativo das Despesas com Recursos do Fundeb em 2022

EmR$ 1

1 - Profissionais de Educagao Basica 2.513.265.081 2.513.265.081 0
1.1 - Ensino Fundamental 2.222.980.685 2.222.980.685 0

1.2 - Ensino Médio 290.284.395 290.284.396 0

2 - Outras Despesas 895.023.729 873.192.496 21.831.233
2.1- Ensino Fundamental 701.883.952 687.644.187 14.239.765

2.2 - Ensino Médio 193.139.776 185.548.309 7.591.467

3 TOm (3 Despesas com Reeursos do Fundeb 3.408.288.810| 3.386.457.577| 21831233

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2022

Cabe aos Estados aplicarem proporcao nao inferior a 70% dos recursos anuais totais do Fundeb
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracgéo dos profissionais da educacgéo basica
em efetivo exercicio, e o percentual minimo de 15% dos recursos da complementacao-VAAT
deve ser aplicado em despesas de capital (Constituicdo Federal, art. 212-A, inciso Xl e § 3% e
Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, artigos 26 e 27).

Considerando que Goias nao recebeu recursos Fundeb - Complementagédo da Unido — VAAT,
na tabela seguinte encontra-se evidenciado o cumprimento do indicador relativo as despesas do
Fundeb com profissionais da educacao basica.
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Tabela 67 Demonstrativo do Percentual Destinado a Remuneracio dos Profissionais do
Magisterio da Educagao Basica Publica em 2022

EmR$ 1
Discriminagao Valores
1 - Receitas Recebidas pelo Fundeb em Goids em 20221 3.446.477.775
2 - Aplicagdo na Remuneracéo dos Profissionais da Educacgao Basica 2.513.265.081
3 — Percentual do Fundeb na Remuneragao do Magistério (“2”/°1” x 100) 72,9%

Fonte: Anexo 8 do RREO — 6°bim 2022
1 Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos — Principal (R$ 3.394.533.419,89) e Rendimentos de Aplicagéo Financeira
(R$ 51.944.355,51)

Além disso, como mencionado na sec¢ao relativa a verificacdo da aplicacdo de recursos minimos
em MDE, o art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, estabelece que até 10%
dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacédo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Considerando o volume de recursos recebidos pelo Estado (R$ 3.446.477.775,40), o limite seria
de R$ 344.647.777,54. Como apresentado anteriormente, o total das despesas custeadas com
Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos atingiu R$ 3.278.541.082,18, denotando que
Goias recebeu e ndo aplicou no exercicio a receita de R$ 167.936.693,22 (4,87%), portanto,
dentro do limite legal.

O art. 6° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, trata do Valor Anual por Aluno (VAAF),
sendo calculado pela razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3°
e 0 numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta
Lei.

A seguir apresenta-se demonstrativo do nimero de alunos considerados na distribuicdo de
recursos do Fundeb por segmento da educacdo béasica em Goias, conforme Portaria
Interministerial n® 6, de 28 de dezembro de 2022 (FNDE)*:

Tabela 68 Demonstrativo do Numero de Alunos Considerados na Distribuicdo de Recursos do
Fundeb por Modalidade de Ensino em 2022

EmR$ 1
Demonstracdo da Distribuicdo do Fundeb por Matricula Fa;orode Ponderagéo — Matriculas
. . Lei n°® 14.113/2020, art.
modalidade de Ensino Estado? 43§ 1° | Ponderadas
Ensino Fundamental
Séries Iniciais - Urbana 3.145 1,00 3.145
Séries Iniciais - Rural 366 1,15 421
Séries Finais - Urbana 191.140 1,10 210.254
Séries Finais - Rural 4.067 1,20 4.880
Tempo Integral 24.764 1,30 32.193
11 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-6-de-28-de-dezembro-de-2022
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Demonstragéo da_Distribuigéo _do Fundeb por Matricula Ezgonrodlizig;jz%r;g,agrt__ Matriculas
modalidade de Ensino Estado? 43§10, | Ponderadas
Ensino Médio
Urbano 190.432 1,25 238.040
Rural 3.758 1,30 4.885
Tempo Integral 23.151 1,30 30.096
Integrado & Educagéo Profissional 1332 1,30 1.732
Educacao Especial 11.197 1,20 13.436
Ensino Técnico e Profissional 1495 1,30 1.944
Atend. Educ. Espec. - AEE 5.148 1,20 6.178
Educacao Indigena/Quilombola 2.487 1,20 2.984
EJA - Educacao de Jovens Adulto
EJA - Avaliacédo no Processo 31.230 0,80 24.984
Instituicdes Conveniadas
Educacao Especial 2.221 1,20 2.665
Formagdao por Alternancia
Ensino Médio Integ. a Ed. Profissional 163 1,30 212
Matriculas Consideradas 496.096 578.050

Fonte: Portaria Interministerial n° 6, de 28/12/2022 (FNDE) e Fator de Ponderagéo disposto na Lei n® 14.113/2020, art. 43, § 1°, I.

1 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/matriculas-da-educacao-
basica/2022-com-base-na-portaria-interministerial-no-6-de-28-12-2022

Conforme Portaria Interministerial n° 6, de 28 de dezembro de 2022, alterando o art. 2° da
Portaria Interministerial n°® 11, de 24 de dezembro de 2021, o valor anual minimo por aluno
(VAAF-MIN) definido nacionalmente para o ano de 2022 no ambito do Fundeb, nos termos do
art. 12 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ficou estabelecido em R$ 5.129,80, valor
este 17% superior aquele de 2021 (R$ 4.397,91).

Constatou-se que Goias cumpriu o disposto acima, pois aplicou o equivalente a R$ 5.962,25 por
aluno. O resultado foi obtido pelo quociente entre as receitas recebidas do Fundeb no exercicio,
divulgado no Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE do Relatério
Resumido de Execucdo Or¢camentaria (RREO) do 6° bimestre de 2022 (R$ 3.446.477.775,40), e
0 numero de matriculas em Goias, conforme Portaria Interministerial n°® 6/2022 e o fator de
ponderacdo disposto na Lei n®14.113, de 25 de dezembro de 2020, art. 43, § 1°, | (578.050
matriculas).

5.2.4 Relatério do Conselho Estadual do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS/Fundeb) tem como
objetivo principal acompanhar e fiscalizar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagcdo dos

Vinculag¢des Constitucionais

Aplicagcdo de Receita na Educagdo 174



Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

recursos do Fundo. Este Conselho foi instituido, em Goias, por meio da Lei n° 20.9952, de 29 de
abril de 2021, nos termos do art. 33 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020:

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

[.]

§4° Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa prépria, e
incumbird a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condi¢cbes materiais adequadas a execucgao plena das
competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educagéo os dados
cadastrais relativos a criacdo e composicdo dos respectivos conselhos. [grifo
Nnosso]

O art. 31 da mesma ainda prescreve:

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes, observada a regulamentacgédo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestac8es de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que deverd ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacéo da prestacéo de contas prevista no caput deste artigo. [grifo nosso]

Destaca-se que a Resolugdo Normativa n° 1/2013 desta Corte de Contas dispfe acerca da
necessidade de inclusdo do parecer do Confundeb, bem como da manifestacdo do Secretéario
de Estado ou autoridade hierarquicamente equivalente sobre as conclusées desse parecer na
Tomada de Contas do Fundeb.

A comprovacao de aplicagdo dos recursos do Fundeb deve ser feita mensalmente ao Conselho,
mediante apresentacdo de demonstrativos e relatérios gerenciais sobre o recebimento e
emprego dos recursos do Fundo, conforme o art. 36 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020. Além disso, deve ser dada ampla publicidade a estes documentos, inclusive por meio
eletrénico.

Ainda, nos termos da Resolugdo Normativa TCE n° 7/2018, Anexo Unico, item 19, é uma peca
componente da prestacdo de Contas do Governador o Parecer Confundeb/GO sobre a aplicagédo
dos recursos do fundo no exercicio em analise.

Conforme disp6e o inciso IV do art. 5° da Lei Estadual n°® 20.995, de 29 de abril de 2021, compete
ao Conselho, dentre outras atribuicGes, emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos

12 https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/103950/pdf
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recursos do Fundeb, que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo
estadual. Além disso, o paragrafo Unico estabelece:

Art. 5°.[..]

Paragrafo Unico. O parecer de que trata o inciso IV deste artigo devera ser
apresentado ao Poder Executivo estadual até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado.

Desta feita, compde os autos o Parecer Seduc/Confundeb-17566 n° 2/2023 (Processo
n°® 202200047001872, eventos 7 e 8), referente a prestacéo de contas dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e de valorizagcdo dos profissionais da
educacao de Goias, referente ao exercicio de 2022.

O Parecer n° 2/2023, de 16 de marco de 2023, foi emitido a partir de analise da documentacgéo
gue compdem a prestacdo de contas do Fundeb em Goias, encaminhada mensalmente pela
Secretaria de Estado da Educacéo, tais como: Relatorio Contabil; Relatério Gerencial; Extrato
Bancario; Comprovante de Receita e Despesa; e Resumo da Folha de Pagamento de Pessoal.

Nos aspectos relacionados as despesas, o Conselho valeu-se de informac¢des complementares
disponiveis nos relatérios fiscais encaminhados pela Seduc a Unido, com periodicidade
bimestral, através do Sistema de Informag6es sobre Orgamentos Publicos em Educacao (Siope)
e foi realizada, ainda, a conciliagdo com o Anexo VIII (Demonstrativo de Despesas com MDE)
gue compde o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), publicado pelo Estado.

O Confundeb/GO ainda informou que em relacdo ao montante global empenhado com recursos
do Fundo, foi destinado 72,9% aos profissionais da Educagéo Basica em atendimento ao art. 26
da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

De acordo com a conclusao expedida pelo Conselho no Parecer, a partir dos elementos expostos
guanto aos recursos recebidos, as despesas realizadas e ao fluxo de caixa, foi verificado que a
prestacdo de contas do Fundeb/GO apresenta-se regular para o exercicio de 2022.

5.2.5 Sistema de Informac8es Sobre Orcamentos Publicos em Educacao

O Sistema de Informagfes sobre Orcamentos Publicos em Educagéo (Siope), operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), foi instituido para coleta,
processamento, disseminagéo e acesso publico as informacdes referentes aos orgamentos de
educacao dos entes. De acordo com a Portaria/MEC n° 844, de 08 de julho de 2008, o sistema
tem como objetivo principal:
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Anexo [...]
Il — Dos objetivos:

O principal objetivo do SIOPE ¢é levar ao conhecimento da sociedade o quanto
se investe na educacdo publica no Brasil segundo esfera de governo (federal,
estadual e municipal), fortalecendo os mecanismos de controle social e
contribuindo para a garantia da efetividade e da eficacia dos investimentos
publicos no setor educacional e, em Ultima instancia, para a melhoria da
gualidade dos servicos prestados pelo Estado a sociedade.

A divulgacdo destas informagfes, além de facilitar o controle dos recursos destinados a
educacao, permite a utilizacao dos indicadores, gerados pelo sistema, para subsidiar a definicéo
e a implementacdo de politicas publicas educacionais, contribuindo para a maior eficiéncia,
efetividade e eficicia dos investimentos em educacgéo publica. Nesse sentido, ap0s consulta ao
sistema, verificou-se que o Estado entreqou as declaracées devidas em 2022, conforme relatorio
extraido do Portal Eletronico do Ministério da Educacgéo®®.

Esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio com recomendacgfes (Parecer das Contas de 2016,
recomendacéo 9; Parecer das Contas de 2017, recomendacao 17; Parecer das Contas de 2018,
recomendacao 4), devido as divergéncias de valores de Receitas e Despesas com MDE trazidos
no Anexo 8 do RREO com aqueles enviados ao Siope/FNDE.

Em consulta ao Portal do FNDE?!, constatou-se a compatibilidade da quase totalidade das
informacdes prestadas ao FNDE com aquelas publicadas no RREO do 6° bimestre de 2022,
atendendo as recomendacgfes expedidas pelo TCE/GO em exercicios pretéritos. As
inconsisténcias observadas entre os dois demonstrativos ndo possuem materialidade, além de
estarem detalhadas nas Notas Explicativas do RREO e decorrerem de parametros especificos
definidos no Siope que ndo comprometem a fidedignidade das informacdes.

5.3 Aplicacao de Receita na Saude

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu art. 196, que a Saude € um direito de todos e dever
do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco
de doencas e de outros agravos e ao acesso tanto universal como igualitario as acdes e servi¢cos
para a promocao, protecao e recuperacao da saude.

A Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, alterou alguns dispositivos e
acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT),

13 https://www.fnde.gov.br/siope/situacaoDeEntregaDasUFs.do
14 ftp://ftp.fnde.gov.br/web/siope/RREO/RREQO_Estadual_52_6_2022.pdf
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estabelecendo diretrizes para aplicacao de recursos publicos nas Agdes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS).

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do ADCT, os Estados devem aplicar em saude o
valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadacao dos impostos elencados no
art. 155 da Constituicdo Federal, somados aos recursos provenientes da Unido, de que tratam

os artigos 157 e 159, incisos |, alinea “a”, e Il, da ConstituicAo Federal, deduzidas as
transferéncias constitucionais aos Municipios.

Em regulamentagéo ao 83° do art. 198 da CF/88, a Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012, definiu os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude,
dispondo também sobre o percentual minimo de 12% a ser aplicado anualmente pelos Estados
e Distrito Federal em acdes e servigcos publicos de saude:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e
servigos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157,
a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios. [grifo nosso]

O acompanhamento da execucao de gastos em ASPS ocorre por meio da divulgacdo do Anexo
12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude,
integrante o Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria (RREQO). Os procedimentos para a
elaboragdo do demonstrativo foram definidos por meio da Portaria STN n® 1.130, de 04 de
novembro de 2021, que autorizou a alteragdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 122
edicdo, aprovado pela Portaria n® 924, de 08 de julho de 2021, valido para o exercicio em analise.

O Anexo 12 contém informacdes sobre os recursos publicos destinados a sadde provenientes
das receitas especificadas no art. 6° da LC n° 141, de 13 de janeiro de 2012, as despesas com
saude, bem como a apuracéo da participacdo dos dispéndios com ASPS na receita de impostos
liquida e de transferéncias constitucionais e legais, para fins de verificagdo do cumprimento do
limite constitucional.

Para esta analise, foi comparado o RREO enviado pela Secretaria de Estado da Economia no
presente processo de Contas do Governador com os dados disponiveis no Anexo 10 emitido
pelo Sistema de Contabilidade do Estado de Goias para a Unidade Orgcamentaria 9998 - Estado
de Goias, documento este que abrange o comparativo da receita orcada com a arrecadada,
como disposto na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

O Anexo 12 do RREO foi publicado no Diario Oficial/GO - Suplemento n° 23.971, de 30/01/2023.
Na tabela seguinte consta a base de célculo do percentual minimo de 12% de aplicagdo na
Saude, considerando as receitas resultantes de impostos no exercicio.
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Tabela 69 Base de Calculo das Receitas para Aplicacdo em ASPS em 2022
Em R$ 1

Realizadas em

Receitas Resultantes de Impostos (Caput Do Art. 198 Da Constituicdo Federal)

2022

1 - Receita de Impostos

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte

29.630.033.580

24.065.860.418

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS

1.1.1-ICMS 22.781.521.370

1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS 289.174.369
1.1.3 - Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, §1°) 995.164.679
1.2 - Receita Resultante do Imposto de Transm. Causa Mortis e Doagao de Bens e Direitos — ITCD 889.121.369
1.2.1-ITCD 876.542.601
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITCD 12.578.768

2.422.973.133
2.331.349.200

91.623.933
2.252.078.660

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
1.3.1-IPVA
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPVA

1.4 - Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Prov. de Qualquer Nat. Retido na Fonte — IRRF

4.884.950.083
4.734.810.488

2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais
2.1 - Cota-Parte do FPE

2.2 - Cota-Parte do IPI-Exportacéo 150.139.594
2.3 - Compensag6es Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0
2.3.1 - ICMS-Desoneracao - L.C. n°87/1996 0
2.3.2 - Outras 0

7.031.657.116
5.782.336.346
1.211.785.872

37.534.899

3 - Dedugdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios
3.1 - Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% De (1.1 - 1.1.3))!
3.2 - Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% De 1.3)!
3.3 - Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo Repassada Aos Municipios (25% De 2.2)!

4 - Total da Receita Liquida de Impostos (1 + 2 - 3) 27.483.326.547

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 12 do RREO do 6° Bimestre de 2022.
1 Os valores informados correspondem ao efetivamente transferido. Os percentuais estéo dispostos na legislacao.

Observa-se que para a apuracao do cumprimento da vinculacdo em Saude, a Receita Liquida
de Impostos é menor em R$ 250.241.282,00 em relacdo aquela da vinculacdo em Educacéo.
Essa diferenca ocorre porque a Cota-Parte IOF-Ouro (R$ 2.352,55) ndo integra a base de célculo
na Saude (MDF 122 edicdo, pagina 316) e as Compensacdes Financeiras provenientes de
impostos e transferéncias constitucionais (R$ 250.238.929,90) séo incluidas na base de calculo
apenas da Educacéo, nos termos do inciso V do art. 5° da EC n° 123, de 14 de julho de 2022.

Considerando-se o disposto no §3° do art. 198 da CF/88 e art. 6° da LC n°® 141, de 13 de janeiro
de 2012, o valor minimo a ser aplicado em ASPS no exercicio de 2022 é de R$ 3.297.999.185,64
(Linha 4 da tabela anterior x 12%), quantia 9,8% superior aquela exigida em 2021
(R$ 3.003.966.736,55). Portanto, o desempenho na arrecadacao estadual, refletido no aumento
da base de calculo do indice constitucional, € acompanhado do compromisso do Estado em
ampliar a execuc¢ao de recursos na Saude.

No subtdpico seguinte, discrimina-se a aplicacdo em ASPS no Estado, para fins de verificagéo
do cumprimento da vinculagdo constitucional.
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5.3.1 Aplicacdo em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude

A LC n° 141, de 13 de janeiro de 2012, define que, para fins de apuracdo da aplicacdo dos
recursos minimos, consideram-se como despesas em ASPS aquelas voltadas para a promogao,
protecdo e recuperacao da salude que atendam tanto aos principios estatuidos no art. 7° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, quanto as diretrizes do art. 2° da LC n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

A fim de padronizar quais dispéndios poderiam ser incluidos para cémputo do indice, o artigo 3°
da LC n° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinou as despesas que serdo consideradas com
ASPS, destacando-se a vigilancia em salde, atencdo integral e universal, capacitacdo do
pessoal na saude do SUS, producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos
servigos de saude do SUS, dentre outras.

A aplicacdo do indice minimo é um mecanismo de materializacdo dos direitos fundamentais
sociais garantidos pela CF/88, sendo, por esta razdo, autorizada a vinculagdo das verbas
publicas para atividades de saude, como consta no art. 167, inc. IV da CF/88. E a competéncia
para verificar o atendimento do mandamento constitucional é dos Tribunais de Contas, conforme
Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, art. 25.

Art. 25....]

Paragrafo anico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas
atribuicbes, verificar a aplicagao dos recursos minimos em a¢des e servigos
publicos de saude de cada ente da Federag&o sob sua jurisdicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 39 e observadas as normas estatuidas nesta Lei
Complementar. [grifo nosso]

Tao importante é esta fiscalizagdo que, no caso do ndo cumprimento da aplicacdo em ASPS, a
Constituicdo Federal autorizou a Unido a decretar intervencdo no Estado faltoso, como dispde o

art. 34, inciso VII, alinea “e”.

Além disso, o art. 26, § 1° da LC n° 141, de 13 de janeiro de 2012, prevé a restricdo do repasse
dos recursos para emprego em ASPS nas ocasides de descumprimento do indice minimo,
verificado a partir da fiscalizacdo dos Tribunais de Contas.

O Decreto n° 7.827, de 16 de outubro de 2012, regulamenta o condicionamento das
transferéncias constitucionais e os procedimentos de suspensdo e restabelecimento das
transferéncias voluntarias da Unido, nos casos de descumprimento da aplicacdo dos recursos
em ASPS.

As despesas com ASPS realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude, como
prescrito no artigo 2° da LC n° 141/2012. Em Goias, a Lei Estadual n° 17.797, de 19 de setembro
de 2012, instituiu o Fundo Estadual de Saude (FES), sendo reconhecido orgamentariamente
como a Unidade 2850 no ano de 2022.
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Para analise constante neste Relatério, realizou-se entdo o exame da verséo publicada do Anexo
12 do RREO do 6° bimestre de 2022, disponivel no Portal da Transparéncia®®, verificando-se que
0 mesmo estiq compativel com o disposto na Lei n°® 141/2012 e no Manual de Demonstrativos
Fiscais.

Em consulta ao sistema Business Objects, em 20 de abril de 2023, foi extraida a execucéo
orcamentaria do Fundo (FES — UO 2850), na Funcao Saude no ano de 2022, e apresenta-se, a
seguir, tabela discriminando a despesa paga e a pagar por programas, no encerramento do
exercicio em analise.

Tabela 70 Programas e Ac¢des da Funcdo Saude em 2022 (FES)

EmR$1
Funcédo Saude Despesa Empenhada

Céd. Programa Total Paga A Pagar
1022 | Tecnologia e Inteligéncia em Saude 160.174.410 146.637.275| 13.537.135
1043 | Saude Integral 3.314.213.108 3.210.345.915 | 103.867.193
4100 | Encargos da Folha de Pgto. dos Servidores Publicos 722.276.120 722.276.120 0
4200 | Gestao e Manutencéo 61.793.400 53.847.360 7.946.040
Total 4.258.519.045 4.133.106.669 | 125.412.375

Fonte: Sistema Business Objects.

Infere-se que a proporgéo entre despesa paga e despesa empenhada foi de 97,06%, volume
este semelhante ao apresentado nos exercicios de 2021 (96,05%), 2020 (97,80%) e 2019
(96,90%), e superior aqueles de 2018 (68%), 2017 (85%) e 2016 (78%). Em relacdo ao total da
despesa executada pelo Fundo Estadual de Saude (FES) na Funcao 10 (R$ 4.258.519.045,00),
comparada com o exercicio anterior, houve aumento nominal de 5,14%, o que representa um
incremento de R$ 208.323.795,77,00.

O programa 1043 - Saude Integral consumiu mais de 77,8% dos dispéndios investidos na funcéo
saude em 2022 e abarca o maior numero de ac¢des. Importante mencionar que dentro deste
programa, a acao responsavel por aproximadamente 73% dos recursos foi a 2149 - Atendimento
Assistencial em Saude, na qual estdo incluidos os repasses para as Organiza¢gfes Sociais de
Saulde (0OSS).

Além dos gastos em Saude pelo FES de R$ 4.258.519.045,00, outras Unidades Or¢camentarias
(Ipasgo, Iquego, Fundo Estadual de Assisténcia Social e Gabinete do Secretério de Saude)
executaram despesas na Fungdo Saude, elevando o0 montante empenhado para
R$ 6.080.130.668,33 em 2022, valor este 0,53% maior que aquele de 2021
(R$ 6.048.265.609,73).

15 http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao-fiscal/552-6-
bimestre-2022
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Com intuito de obter os valores dos gastos com saude realizados pelo FES em 2022, com base
em categorias econdmicas e grupos de despesa, procedeu-se consulta ao sistema Business
Objects, em 20/04/2023, sendo consolidado na tabela seguinte as informac6es extraidas.

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

Tabela 71 Despesas da Funcdo Saude por Categoria Econdmica e
Grupo de Despesa em 2022

EmR$ 1
Despesa Empenhada
Categorias Econdmicas
A Pagar Paga Total % s/ Total

Despesas Correntes 124.286.417 3.418.480.354 3.542.766.771 94,59%
Pessoal e Encargos Sociais 0 701.328.257 701.328.257 16,47%
Outras Despesas Correntes 93.417.638 |  3.233.491.431 3.326.909.068 78,12%
Despesas de Capital 31.994.738 198.286.982 230.281.719 5,41%
Investimentos 31.994.738 198.286.982 230.281.719 5,41%
Total 125.412.375|  4.133.106.669 4.258.519.045 100,00%

Fonte: Sistema Business Objects

O gasto total do Estado na Funcdo Saude, classificado por categoria econdmica, é basicamente
composto de despesas correntes (94,59%). As despesas de capital, na rubrica de investimentos,
representam apenas 5,41% do total empenhado em 2022 no Fundo, capital este utilizado para
construcao de hospitais, aquisicdo de materiais permanentes, entre outros do género.

J& a tabela seguinte consolida as informacgdes referentes aos valores gastos com saude no ano
de 2022 por subfuncgdes.

Tabela 72 Despesas com Saude por Subfung¢des em 2022

EmR$ 1
Despesa com Saude - Inscrita em RP Néo
N Despesa Liquidada
(Por Subfuncao) Processados

Atencgédo Basica 184.859.327 1.948.830
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.036.107.738 81.826.965
Suporte Profilatico e Terapéutico 130.409.645 10.220.654
Vigilancia Sanitaria 2.533.831 48.166
Vigilancia Epidemioldgica 9.044.321 212.651
Alimentacao e Nutricdo 37.800 0
Outras Subfuncdes 792.120.615 9.086.494
Total 4.155.113.276 103.343.761

Fonte: RREO 6° bimestre de 2022 - Adaptado, Anexo 12 - Demonstrativo dos Gastos com Saude e Sistema Business Objects

Com base nos valores acima demonstrados, € possivel constatar que a subfuncao Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial é responsavel por aproximadamente 73,2% dos gastos com Saude e
gue a subfuncdo Atencdo Basica contemplou despesas na ordem de R$ 186 milhdes, ou seja,
apenas 4,39% do total empenhado pelo FES, patamar ndo muito diferente das situacdes
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encontradas em 2021 (2,53%), 2020 (4,57%), 2019 (3,20%), 2018 (3,71%), 2017 (2,72%) e em
2016 (4,32%).

Como destacado nos Relatérios Técnicos quando da andlise da prestacdo de contas do
governador destes periodos anteriores, refor¢ca-se a importancia de definicdo de medidas de
prevencao e de atendimento na Atencao Basica, incumbida de proporcionar acolhimento de bom
nivel, prevenindo doencas, evitando internagdes desnecessarias e melhorando a qualidade de
vida da populacdo em geral.

Para o calculo do percentual aplicado em ASPS no exercicio de 2022, permitindo a verificagcao
da vinculacao constitucional minima, devem ser realizadas deducdes, hos moldes exigidos pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais. Portanto, partindo-se das informacdes constantes no RREO
do 6° bimestre de 2022 e no Sistema Business Objects, apurou-se o total das despesas na
Funcdo Saude executadas no FES, sopesando apenas 0s recursos empregados com a Fonte
1.500.0100 (Recursos ndo Vinculados de Impostos - Receitas Ordinéarias) e Fonte 1.761.0155
(Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza - Adicional de 2% do
ICMS).

A inclusdo da Fonte 1.761.0155 se refere a autorizacdo de repasse para aplicacdo em Saude de
recursos do Fundo de Protecao Social do Estado de Goias (Protege), conforme art. 6°-A da Lei
Estadual n® 14.469, de 16 de julho de 2003, alterada pela Lei Estadual n® 19.261, de 19 de abril
de 2016, onde ficou disposto que podera ser repassada ao FES parcela oriunda do adicional de
2% na aliquota do ICMS para aplicagéo.

ApoGs realizado este ajuste no parametro de consulta e tendo como base de calculo o total das
receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e legais apontado anteriormente
(R$ 27.483.326.547,00), bem como exclusdo das despesas custeadas com disponibilidade de
caixa vinculada aos restos a pagar cancelados, o percentual de aplicagdo em ASPS em 2022 é
evidenciado sob trés 6dticas: com base apenas nas despesas pagas; com base apenas nas
despesas liquidadas; e com base na totalidade das despesas empenhadas:

Tabela 73 indice de Aplicacdo em ASPS em 2022

EmR$ 1
Cenérios de Despesa Despesas Empenhadas (A) | Despesas Liquidadas (B) | Despesas Pagas (C)
1 - Total da Despesa 3.791.632.545 3.716.124.121 3.694.120.664
2 - Dedugéo? (47.980.737) (47.980.737) (47.980.737)
3 - Despesa Liquida (3=1-2) 3.743.651.808 3.668.143.384 3.646.139.927
4 — Base de calculo (Receitas) 27.483.326.547 27.483.326.547 27.483.326.547
5 - Percentual (5 = 3/4 em %) 13,62% 13,34% 13,26%

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2022 - Adaptado e sistema Business Objects, considerando apenas as Fontes 15000100 e 17610155
executadas no Fundo Estadual de Saide — SEF (UO 2850)
1 Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados.

Quanto ao ajuste realizado na Linha 2 da tabela acima, no valor de R$ 47.980.737,62, trata-se

do controle de restos a pagar cancelados ou prescritos considerados para fins de aplicacdo da
disponibilidade de caixa, conforme disp8e o artigo 24, 8 1° e § 2° da LC n°® 141/2012.
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Portanto, em destaque a Coluna “A” da tabela anterior, verifica-se que as despesas efetivamente
consideradas para célculo da vinculagdo em ASPS somaram o total de R$ 3.743.651.808,52,
(Despesa Liquidada + Inscrita em Restos a Pagar Nao Processados), que representa as
despesas empenhadas no exercicio de 2022.

O art. 24 da LC n° 141/2012 permite a inclusdo de despesas empenhadas e ndo liquidadas
(Restos a Pagar Nao Processados — RPNP) no computo do indice constitucional da Saude,
condicionada a existéncia de disponibilidade de caixa ao final do exercicio que suporte essa
inscricao.

Com base nas informacdes disponibilizadas, informa-se que o Estado de Goias cumpriu a
vinculagédo constitucional em Saude de 12%, nos niveis de despesa empenhada (13,62%),
liquidada (13,34%) e paga (13,26%), com superavit de aplicacéo totalizando R$ 445.652.622,91,
R$ 370.144.199,12 e R$ 348.140.741,39 nos trés cenarios, respectivamente.

5.3.2 Sistema de Informacdes Sobre Orgcamentos Publicos em Saude

Para o monitoramento das aplicacOes realizadas pelos entes da Federacdo, a LC n° 141/2012,
em seu art. 39, dispde que o Ministério da Salude devera manter sistema de registro eletrénico
centralizado das informacfes de salde referentes aos orcamentos publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de estabelecer as diretrizes para o
funcionamento desse sistema e 0s prazos para registro e homologacéo das informacdes.

Este sistema foi implementado em decorréncia do grupo de trabalho constituido pela Portaria
Interministerial n® 529, de 30 de abril de 1999, do Ministério da Saude e do Ministério Publico
Federal, e institucionalizado como Sistema de Informag¢des sobre Orcamentos Publicos em
Salde (Siops), pela Portaria Conjunta n.° 1.163/MS/PGR-MPF, de 11 de outubro de 2000,
posteriormente revogada pela Portaria Interministerial n°® 446/MS/PGR-MPF, de 16 de marco de
2004.

Os estados tém obrigatoriedade de registro e atualizacdo permanente no Siops dos dados
inerentes a saude, sendo efetuado célculo automatico, a partir das informagdes prestadas, dos
recursos minimos aplicados em agdes e servi¢os publicos de saude.

Assim, esta especializada verificou as informacées disponiveis no Portal da Saude!®, em
24/04/2023, e constatou que o Estado realizou a transmissao dos dados sobre suas receitas e
despesas com ASPS, por meio do Siops, durante o exercicio de 2022.

Quanto ao conteudo, diferentemente das divergéncias identificadas em exercicios pretéritos, foi
observada a compatibilidade entre o Anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2022, publicado no

16 http://siops.datasus.gov.br/hist_sitentrega_df.php
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Diario Oficial/GO - Suplemento n°® 23.971, de 30/01/2023 e o Demonstrativo de Gastos na Saude
enviado ao Siops!’, homologado pelo operador em 06/02/2023.

Conforme disposto no 8§ 1° do art. 26 da LC n° 141/2012, fica estabelecido que, sem prejuizo das
atribuicdes proprias do Poder Legislativo e dos Tribunais de Contas, a verificacdo do
cumprimento de aplicacdo dos percentuais minimos em ASPS pelos entes federados, para fins
de condicionamento das transferéncias constitucionais e suspensdo das transferéncias
voluntérias sera realizada por meio das informagdes homologadas no Siops.

Outrossim, o cumprimento ou ndo da aplicagdo dos percentuais minimos em ASPS serd
informado ao Ministério da Fazenda, por meio de processamento automatico das informacdes
homologadas no Siops (art. 8°, Decreto n°® 7.827, de 16 de outubro de 2012).

5.3.3 Despesas com Saude Executadas por meio de Organizacao Social

A Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, criou o Programa Nacional de Publicizacao,
dispondo sobre a qualificacdo de entidades que poderiam atuar como organiza¢gbes sociais,
inclusive na area de salide, como menciona o art. 1°;

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizacbes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecé@o e preservacéo do meio ambiente, a cultura e a sadde, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei. [grifo nosso]

Em Goias, a lei que trata da qualificacdo de entidades como organizagdes sociais € a de n°
15.503, de 28 de dezembro de 2005, alterada pelas Leis n.°¢ 18.331, de 30 de dezembro de 2013
e 21.740, de 29 de dezembro de 2022. O processo de publicizacdo das unidades de saude do
Estado se concretiza através dos contratos de gestao firmados com Organiza¢des Sociais em
Saude (OSSs).

Foi realizada a transferéncia de atividades ndo exclusivas ou competitivas desenvolvidas pelo
Estado para o terceiro setor, ou a publicizacdo de atividades executadas por esses segmentos
sociais. Durante o exercicio de 2022, 14 OSSs demandaram repasse de recursos do FES,
portanto, merece atencao especial desta Corte de Contas.

O gréfico seguinte evidencia o repasse de recursos ordinarios para estas OSSs nos seis ultimos
exercicios financeiros, cujos dados foram obtidos mediante consulta no sistema Business
Objects, identificando os beneficiarios dos empenhos apenas dentro da acao 2149 - Atendimento
Assistencial em Saude, na Fung¢do Saude e Unidade Orcamentaria 2850 — FES, nas naturezas
de despesa: 3.3.90.39.89; 3.3.90.92.83; 3.3.90.93.14; 3.3.95.39.89 e 4.4.90.52.36. Portanto, ndo

17 http://siops.datasus.gov.br/rel_LRFUF.php
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foi objeto de andlise a aplicacdo em outras categorias, de modo que fosse possivel a comparacgéo
com os periodos apresentados nos Relatorios Técnicos previamente.

Grafico 19 Repasse de Recursos Ordinarios as OSSs em 2022
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Fonte: Sistema Business Objects

Compreende-se, pela analise gréfica, que os repasses de recursos ordindrios estaduais as OSSs
cresceram 130,77% no intervalo analisado e que, em comparacgdo a 2021, houve aumento na
ordem de 20,97%. Considerando que o total empenhado no FES em 2022 na Fung¢&o Saude foi
de R$ 4.258.519.044,59, verifica-se que 53,66% dos recursos tiveram como destinacdo o0s
convénios com OSSs (em 2021, a proporc¢éao foi de 46,62%).

A tabela seguinte evidencia as OSSs e o volume de recursos ordinarios empenhados a cada
entidade em 2022, a partir de informagfes obtidas por meio de consulta ao sistema Business
Objects, detalhando-se por beneficiarios.

Tabela 74 Valor Empenhado de Recursos Ordinarios na Fungao Saude as OSSs em 2022

EmR$ 1
CNPJ Al ' Valor o
Base Organizacgao Social Empenhado %
05029600 | Associacao de Gestéo, Inovacdo e Resultados em Saude (Agir) 654.758.373 | 28,66
12053184 | Instituto CEM 346.130.538| 15,15
19324171 | Instituto de Medicina Estudos e Desenvolvimento (Imed) 304.588.891 | 13,33
Vinculag¢des Constitucionais
186

Aplicacdo de Receita na Saude



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

ggspé] Organizagéo Social Em;)/:rl1?1rado %

07966540 | Instituto de Desenvolvimento Tecnol6gico e Humano (IDTech) 204.363.287| 8,94
11858570 | Instituto de Gestdo e Humanizacao (IGH) 201.258.322| 8,81
21236845 | Instituto Brasileiro de Gestdo Compartilhada (IBGC) 180.159.695| 7,88
03969808 | Instituto Sécrates Guanaes (ISG) 118.242.755| 5,17
07776237 | Fundacao Universitaria Evangélica (Funev) 116.639.112| 5,10
18176322 | Instituto de Planej. e Gestéo de Servigos Especializados (IPGSE) 68.156.901 | 2,98
37678845 | Instituto Patris 29.922.337| 1,31
02812043 | Associacao Brasileira de Esperanca e Vida (Abevida) 27.461.924( 1,20
11344038 | Instituto Nacional de Tecnologia e Saude (INTS) 17.185.759| 0,75
20288745 | Instituto de Gestéo por Resultados (IGPR) 12.824.348 | 0,56
oragsase | DR B e el e Pesiiss € Bxensdo pard o) 356000 044

Total 2.284.949.141| 100

Fonte: Sistema Business Objects, considerando agao “2149 - Atendimento Assistencial Em Saude”, na Fungao Saude e Unidade
Orcamentaria 2850 (FES), nas naturezas de despesa: 3.3.90.39.89; 3.3.90.92.83; 3.3.90.93.14; 3.3.95.39.89 e 4.4.90.52.36.

Constata-se, portanto, que 57% dos recursos empenhados as OSSs em 2022 foram destinados
para 3 entidades: Associacao de Gestdo, Inovagéo e Resultados em Saude (Agir), Instituto CEM
e Instituto de Medicina Estudos e Desenvolvimento (Imed).

A partir de informagdes do Portal da Transparéncia sobre a gestdo atual das unidades
hospitalares'®, a Agir é atualmente responsavel pela gestdo do Centro Estadual de Reabilitacdo
e Readaptacéo Dr. Henrique Santillo (Crer), do Hospital Estadual de Dermatologia Sanitaria e
Reabilitacdo Santa Marta (HDS), do Hospital Estadual de Urgéncias da Regido Noroeste de
Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira (Hugol) e do Hospital Estadual da Crianca e do
Adolescente (Hecad).

A OSS denominada Instituto CEM tem sob sua gestdo o Hospital de Urgéncias de Goias Dr.
Valdemiro Cruz (Hugo), a Policlinica Estadual da Regido do Entorno — Formosa, a Policlinica
Estadual da Regido S&o Patricio — Goianésia, a Policlinica Estadual da Regido Nordeste — Posse
e a Policlinica Estadual da Regido Sudoeste — Quirinépolis.

J& o Imed é o gestor do Hospital Estadual do Centro-Norte Goiano (HCN), Hospital Estadual de
Formosa Dr. César Saad Fayad e Hospital Estadual de Trindade (Hetrin).

Destaca-se a importancia de procedimentos de controle, avaliacdo e gerenciamento das
Unidades de Saude uma vez que os contratos de gestdo estipulam que, em caso de nao

18 https://www.saude.go.gov.br/os-transparencia
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cumprimento de obrigacdes pactuadas, serdo efetuados descontos dos montantes a serem
repassados as OSSs.

Assim, é de fundamental importancia a fixacdo de critérios e métodos de controle para a
fiscalizacdo dos servigos prestados pelas OSSs, além do estabelecimento de metas com
parametros de mensuragao, bem como indicadores mais claros e objetivos para estas entidades.
Estende-se este imperativo de controle para a verificagdo quanto ao atendimento do disposto no
inciso V do artigo 4° da Lei Estadual n® 21.740/2022, referente a remuneracdo dos membros da
diretoria de unidades hospitalares gerenciadas por OSSs.

Insta registrar que os Conselhos de Administracdo das OSSs séo responsaveis pela fiscalizacao
das atividades e pela aprovacéo das contas destas entidades contratadas para gerir hospitais da
rede estadual em Goias e devem atuar com maior eficiéncia no controle sobre os custos por
paciente, ja que ndo é incomum a divulgacéo na impressa estadual de distor¢des relevantes dos
mencionados gastos entre as OSSs, bem como as impropriedades apontadas pela CGE.

Manifesta-se, também, pela necessidade de constantes revisées das metas nos contratos de
gestdo pela Secretaria de Estado da Saude, na busca pelo aumento da eficiéncia, controle e
transparéncia.

Finalmente, cabe destacar que em um contexto de alta demanda de recursos por parte dos
contratos de gestdo firmados com as OSSs, cresce a importancia do Tribunal de Contas do
Estado de Goids em acompanhar a execu¢do destes contratos por meio de seus instrumentos
de fiscalizagdo, ja que a prestacdo de contas atual dos convénios ndo propicia uma analise
efetiva de aspectos operacionais e dos custos despendidos pelas OSSs, bem como a viabilidade
do modelo adotado.

5.4 Aplicacao de Receita no Fundo Cultural

A possibilidade de vinculagdo constitucional a um fundo estadual de fomento a Cultura foi
introduzida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, a qual acresceu 0
8§ 6° a0 artigo 216 da Constituicdo Federal:

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a Fundo Estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servi¢o da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. [grifo nosso]
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Por conseguinte, a Lei Estadual n® 15.633, de 30 de marco de 2006, dispbés sobre a criacdo do
Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias (Fundo Cultural). Em 2019, a redacéo do art. 8° foi
alterada pela Lei n° 20.656,de 18 de dezembro de 2019, conforme demonstrado a seguir:

Art. 8° Fica vinculado ao FUNDO CULTURAL, devendo ser consignado
anualmente em seu orcamento setorial, o valor correspondente a 0,5% (cinco
décimos por cento) da receita tributaria liquida do Estado, nos termos do § 6° do
art. 216 da Constituicdo Federal.

- Redacéo dada pela Lei n°® 15.633 de 30 de marco de 2006

Art. 8° Fica vinculado ao FUNDO CULTURAL, devendo ser consignado
anualmente em seu orcamento setorial, o valor correspondente de até 0,5%
(cinco décimos por cento) da receita tributaria liquida do Estado, nos termos do
§ 6° do art. 216 da Constituicdo Federal.

- Redacéo dada pela Lei n® 20.656, de 18 de dezembro de 2019. [grifo nosso]

De acordo com a nova redagéo do artigo em andlise, a permisséo para vinculagdo em Cultura
no Estado de Goias , em coeréncia com a Constituicdo Federal, passou a ser de até 0,5% da
receita tributaria liquida do Estado. Sendo que, conforme paragrafo unico do art. 8°, redagéo
dada pela Lei n° 20.820, de 04 de agosto de 2020, o valor correspondente fica condicionado a
distribuicdo de cotas orgcamentérias e financeiras estabelecidas pelo Conselho de Governo.

A Lei Estadual n® 19.065, de 19 de outubro de 2015, regulamentou e dispds acerca da apuracdo
dos indices aplicados anualmente pelo Estado sobre as receitas das vinculagdes, e conforme
art. 1°, 8 2:

Art. 1°]...]

§ 2° Para os efeitos desta Lei, a base de célculo da vinculagdo prevista no
art. 8° da Lei n°® 15.633/2006 compreende as receitas de Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —ICMS,
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores —IPVA-, Imposto sobre
Transmisséo Causa Mortis e Doacgéo de Bens e Direitos —ITCD-, Imposto sobre
Renda Retido na Fonte — IRRF-, deduzidas as transferéncias constitucionais a
municipios e as de formag&o do FUNDEB. [grifo nosso]

Importante ser destacado que este dispositivo foi revogado pela Lei Estadual n° 20.937, de 28
de dezembro de 2020, e considera-se como base de calculo a Receita de Impostos e
Transferéncias Correntes, com as devidas dedugfes, como apresentado no Anexo 16 —
Demonstrativo da Receita Tributaria Liquida e das Despesas com Cultura, componente do
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Relatério Resumido de Execuc¢do Orcamentaria de Goids, publicado no Diario Oficial/GO -
Suplemento n° 23.971, de 30/01/2023*°.

Para esta analise, foi comparado o RREO enviado pela Secretaria de Estado da Economia no
presente processo de Contas do Governador com os dados disponiveis no Anexo 10 emitido
pelo Sistema de Contabilidade do Estado de Goias para a Unidade Orcamentaria 9998 - Estado
de Goias, que abrange o comparativo da receita or¢gada com a arrecadada, como disposto na
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

A Secretaria de Estado da Economia informou como Receita Tributéria Liquida o montante de
R$ 15.697.139.335,87 e, assim, o cumprimento do teto advindo da Lei Estadual n® 15.633/2006
(0,50%) deve ser calculado sobre este valor.

Quanto as aplicacdo dos recursos, a nova redacao do art. 8°, paragrafo Unico, e o art. 9° da Lei
Estadual n° 15.633, de 30 de margo de 2006 assim estabelecem:

Art. 8°. [...]

Paragrafo Unico. O valor correspondente fica condicionado a distribuicao de
cotas orcamentarias e financeiras estabelecidas pelo Conselho de Governo,
instituido pela Lei n°® 20.491, de 25 de junho de 2019.

- Redacéo dada pela Lei n® 20.820, de 04-08-2020, Art. 7°.

Art. 9° O montante de recursos do FUNDO CULTURAL previsto no art. 2° desta
Lei sera aplicado nas finalidades previstas nos incisos I, Il e lll do art. 1° desta
Lei, podendo cobrir despesas de custeio e de investimento da Secretaria
de Estado da Cultura.

- Redacdo dada pela Lei n® 20.937, de 28-12-2020. [grifo nosso]

Na elaboracéo do demonstrativo, a Secretaria de Estado da Economia considerou 0 montante
empenhado por meio da Unidade Orcamentéria 2550 (Fundo de Arte e Cultura do Estado de
Goias — Fundo Cultural), a Fonte de Recursos n° 1.759.0141 - Recursos Destinados a Fundos
Especiais. Todavia, em 2022 ndo houve execucdo orcamentaria nesta rubrica.

No exercicio em analise, o Fundo Cultural empenhou na Fun¢éo Cultura R$ 16.707.606,54 (ante
a R$ 10.616.963,86 em 2021), apenas nas fontes 1.799.0164 / 2.799.0164 - Outras Vinculagfes
Legais - Contribuicdo Produzir/exercicios anteriores e 1.500.0100 - Recursos néo Vinculados de
Impostos - Receitas Ordindrias. A validagédo destas informagfes ocorreu mediante consulta no
Sistema Business Objects, em 24 de abril de 2023.

A incoerente alteragdo promovida pela Lei Estadual n® 20.656, de 18 de dezembro de 2019, que
passou a impor um teto de aplicacdo de 0,50% da Receita Liquida Tributaria, faz com que o
Estado de Goias tenha cumprido a vinculagao legal, muito embora nenhum recurso tenha sido
executado na fonte 1.759.0141 - Recursos Destinados a Fundos Especiais, pelo Fundo Cultural.

19 http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao-fiscal/552-6-
bimestre-2022
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Destaca-se que a aplicagdo de recursos na area da cultura € um mecanismo que visa apoiar a
pesquisa, a criacao e a circulagédo de obras de arte e a realizacdo de atividades artisticas e ou
culturais no Estado. Por essa razdo, o legislador permitiu a vinculacdo das verbas publicas,
dentre outras, para atividades de cultura, como faculta 0 § 6° do artigo 216 da Constituicdo
Federal. Considera-se, portanto, inoportuno o estabelecimento de limite maximo de gastos para
esta &rea, conforme modelo legal vigente.
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6 Gestao Patrimonial

O Balanco Patrimonial (BP) € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patrim6nio publico, além das contas de compensacao.

O BP permite analises diversas acerca da situagdo patrimonial do ente, como sua liquidez e
endividamento, dentre outros. Sua estrutura esta dividida em Ativo, Passivo e Patrim6nio Liquido,
com base em seus atributos de conversibilidade (Ativo) e de exigibilidade (Passivo).

A seguir, apresenta-se a composicdo dos grupos que integram o Balanco Patrimonial
consolidado do Estado em 2022, onde serdo destacadas as principais movimentacdes
relacionadas a gestéo patrimonial ocorridas no periodo.

6.1.1 Ativo

O Ativo representa os recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados
e dos quais se espera que resultem beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos.

Ao final de 2022 o Ativo apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 75 Composicao do Ativo

Em R$ mil
Ativo
Composigao 2022 2021 Variagdo 2022 x 2021
R$ %
Ativo Circulante 47.875.373 11.126.912 36.748.460 330,27
Caixa e Equivalente de Caixa 13.213.029 9.254.596 3.958.433 42,77
Créditos a Curto Prazo 33.943.418 1.517.110 32.426.308 2.137,37
Investimentos e Aplicacdes Temporarias 434.625 212.309 222.317 104,71
Estoques 284.298 142.896 141.401 98,95
VPD Paga Antecipadamente 3 1 2 118,10
Ativo Nao Circulante 58.350.054 60.799.087 (2.449.033) (4,03)
Realizavel a Longo Prazo 12.274.676 17.492.484 (5.217.809) (29,83)
Investimentos 5.987.342 5.978.785 8.557 0,14
Imobilizado 39.864.152 34.700.159 5.163.993 14,88
Intangivel 223.885 2.627.659 (2.403.774) (91,48)
Total do Ativo 106.225.427 71.926.000 34.299.427 47,69
Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14
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O Ativo Total estadual apresentou um crescimento de 47,69% em relacdo a 2021 (cerca de
R$ 34,3 bilhdes) que estava concentrado no Ativo Circulante, com destaque para o grupo de
contas Creéditos a Curto Prazo (valores a receber) que apresentou o maior volume da evolucéo
constatada, bem como para o aumento nos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa (assunto
abordado de forma detalhada no Capitulo 4 — Gestéo Fiscal, deste Relatorio).

Quanto ao grupo Ativo Nao Circulante, que representou 54,93% do total do Ativo, observou-se
involucdo no exercicio (-4,03%), com maior volume nominal demonstrado no grupo de contas do
Imobilizado, onde estéo registrados os bens méveis e imoveis pertencentes ao Estado.

As movimentac¢des patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos ativos estaduais serdo melhor
detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.1.1 Créditos a Curto Prazo

Neste grupo de contas estdo compreendidos os valores a receber por fornecimento de bens,
servigos, créditos tributarios, divida ativa, transferéncias e empréstimos concedidos de curto
prazo, ou seja, realizaveis no curso do exercicio social subsequente.

Em 2022 este grupo apresentou o maior crescimento de saldo dentre as classes dos ativos
estaduais. Dos R$ 33,9 bilh&es registrados, R$ 15,2 bilhdes se referem a registros de créditos
tributarios a receber (impostos e divida ativa de curto prazo) e R$ 18,0 bilhdes séo oriundos de
infragBes legais decorrentes de autos de infragdo tributarios e nédo tributarios, bem como pela
aplicacdo de multas por descumprimento de obrigacfes acessorias.

Ressalta-se que os langcamentos efetuados visaram o atendimento ao procedimento de
reconhecimento, mensuracgdo e evidenciagdo dos créditos oriundos de receitas tributarias e de
contribuicGes (exceto créditos previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas e registro de obrigacdes relacionadas a reparticdo de receitas, previsto no
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), estabelecido pela
Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015.

6.1.1.2 Divida Ativa

O registro da divida ativa tem funcéo de evidenciar a arrecadacao e o estoque de créditos, em
favor da Fazenda Publica, que se tornaram exigiveis apés vencido o prazo de pagamento. Tais
créditos, depois de apurados como liquidos e certos, sao inscritos em divida ativa do Estado.
Portanto, trata-se de uma fonte potencial de fluxo de caixa.

A movimentacao do saldo da conta ocorre, por acréscimo, através da inscricdo de novos créditos,
como também pela atualizacdo monetéria, juros, multas e outros encargos moratoérios sobre os
créditos ja inscritos em divida ativa. Quanto a reducédo de saldo, podera ocorrer pelas baixas,
normalmente pelos recebimentos, abatimentos, remissfes, anistias, cancelamentos ou
compensacao de créditos, como também pelo ajuste para perdas da divida ativa em funcéo da
significativa probabilidade de n&o realizacdo do direito de receber de tais valores.
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Ademais, a divida ativa se distingue, quanto a origem, em Tributéria, que é relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e em N&o Tributéria, proveniente dos demais créditos da fazenda
publica.

Estes créditos devem ser registrados, inicialmente, como divida ativa de longo prazo, tendo em
vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizacdo do crédito. Contudo, caso o
ente tenha condi¢des de estimar com razoavel certeza o montante de créditos inscritos em divida
ativa com expectativa de recebimento em até 12 meses da data das demonstracdes contabeis,
esta parcela poderd ser reclassificada para o ativo circulante, por exemplo, nos casos de
parcelamento ou renegociacdo da divida ativa onde sdo fixadas datas e valores para
recebimentos futuros.

Os dados de 2022, contidos no Balango Patrimonial, apresentaram a seguinte composi¢ao:

Tabela 76 Composicao da Divida Ativa

R$ 1
Variagao 2022 x 2021
Composicao 2022 2021

R$ %
Divida Ativa - Tributéria 66.773.223.788 58.459.865.948 8.313.357.840 | 14,22
Divida Ativa - Nao Tributaria 491.792.244 510.761.034 (18.968.790) | (3,71)
Subtotal 67.265.016.032 58.970.626.982 8.294.389.050 | 14,07
(-) Ajustes para Perdas da Divida Ativa (56.523.405.866) | (42.907.106.013) 13.616.299.853 | 31,73
Total 10.741.610.166 16.063.520.969 | (5.321.910.803) | (33,13)

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14

Houve um acréscimo nominal bruto no estoque da divida ativa de R$ 8,294 bilhdes em 2022,
representando uma evolucao de 14,07% em relacdo ao saldo do exercicio anterior.

Em relag&o ao montante registrado como ajuste para perdas no exercicio (R$ 56,523 bilhdes), a
evolucdo foi de 31,73% em comparagcdo com o exercicio de 2021, e seu saldo representou
84,03% do estoque dos créditos a receber. Consequentemente, o saldo da Divida Ativa Liquida
foi reduzida em 33,13%.

6.1.1.2.1 Estoque, Arrecadacao e Baixas da Divida Ativa

Nos ultimos cinco exercicios o estoque da divida ativa apresentou 0 seguinte comportamento:
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Grafico 20 Evolugdo do Estoque da Divida Ativa

80,0
+14,1%
)
60,0 +7,5%
(7]
o o
: :
E g
o
"1 400 - 2
° it
=3
(=]
&
20,0 -
0,0 -
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balan¢o Patrimonial — Anexo 14

O grafico acima demonstra que o estoque bruto da divida ativa estadual vem apresentando
evolugéo sistematica de seu saldo ao longo do tempo. O valor acrescentado ao final de 2022
representou um aumento de 14,07% em relacdo ao estoque do exercicio anterior.

De acordo com informacdes apresentadas pela Geréncia de Gestdo de Créditos de Orgéos e
Entidades Estaduais da Secretaria de Estado da Economia, por meio do Despacho n° 24/2023
(Processo n° 202200047001872, evento 21), destacam-se 0s principais fatores que provocaram
as movimentagfes no saldo de estoque da divida ativa estadual em 2022:

e Ajustes nos saldos durante o exercicio do periodo, referentes a atualizagbes decorrentes
de acréscimos, reducdes, juros e corre¢cdes monetarias, incorporando-se R$ 2,259
bilhdes ao estoque da divida ativa;

e Foram inscritos R$ 9,165 bilhdes ao estoque da divida ativa;

e Ocorreram R$ 226,6 milhdes em extingbes por pagamento, provenientes de processos
administrativos tributarios e néo tributarios;

e Houve prescricdes no montante de R$ 2,566 bilhdes;

e R$ 218,5 milhdes foram baixados em virtude de processos declarados extintos, por
decisdo administrativa irreformavel e decisdes judiciais transitadas em julgado; e

e R$ 122,7 milhdes relacionados com anistias concedidas.
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Adicionalmente, foram encaminhadas informacdes gerenciais dando énfase ao contexto
processual, fase de cobranca e a situacdo cadastral do contribuinte em que se encontram o0s
créditos inscritos:

Figura 2 Divida Ativa — Situagao Processual dos Creditos Inscritos
ESTOQUE DIVIDA ATIVA ( Em 31/12/2022) | QTDE DE PROCESSOS VALOR
1- INSCRITOS (TOTAL EM COBRANCA) 1.174.833 |R$66.940.372.782,25
1.1- COBRANGA JUDICIAL (AJUIZADOS) 152.131 | R$55.101.101.420,03
1.1.1 - PARCELADOS 1.814 | R$555.759.350,99
1.1.2 - NAO PARCELADOS 150.317 | R$54.545.342.069,04
1.2 - COBRANCA ADMINISTRATIVA (NAO AJUIZADOS) 1.022.702 |R$11.839.271.362,22
1.2.1 - PARCELADOS 26.823 | R$354.544.614,77
1.2.2 - NAO PARCELADOS 995.879 |R$11.484.726.747,45

* Lei 16.077/2007 - Art. 22 E facultativa a cobranga judicial dos créditos da Fazenda Publica Estadual
inscritos em divida ativa, embora passiveis de prescrigdo:

| - cujo montante dos débitos, por devedor, em valor atualizado, seja igual ou inferior a:

a) - RS 35.537,57 (trinta e cinco mil quinhentos e trinta e sete reais e cingiienta e sete centavos), quando
se tratar de crédito tributario;

b) RS 13.936,30 (treze mil novecentos e trinta e seis reais e trinta centavos), quando se tratar de crédito
ndo-tributario.

(Valores atualizados em 01/02/23)

Fonte: Superintendéncia de Recuperacéo de Créditos da Secretaria da Economia

Figura 3 Divida Ativa por Tipo de Crédito e Situag&do Cadastral do Contribuinte
RELATORIO GERENCIAL DA DiVIDA ATIVA CREDITO X SITUA(;AO CONTRIBUINTE
31/12/2022

EXIGIBILIDADE SITUACAO CADASTRAL VALOR
ATIVO RS 13.083.246.046,33
ICMS BAIXADO/CASSADO/PARALIZADO/SUSPENSO R$ 51.623.617.580,50
NAO INFORMADO RS 1.053.677.293,11
ATIVO RS 44.257.367,07
IPVA BAIXADO/CASSADO/PARALIZADO/SUSPENSO RS 61.744.533,65
NAO INFORMADO R$ 561.239.960,11
ATIVO RS 103.508,10
ITCD BAIXADO/CASSADO/PARALIZADO/SUSPENSO RS 407.140,31
NAO INFORMADO RS 300.458.495,40
ATIVO RS 30.224.975,78
NAO TRIBUTARRIO |BAIXADO/CASSADO/PARALIZADO/SUSPENSO RS 44.333.209,14
NAO INFORMADO RS 137.062.672,74
TOTAL| RS 66.940.372.782,25

Fonte: Superintendéncia de Recuperacéo de Créditos da Secretaria da Economia.
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Observa-se na Figura “Divida Ativa — Situacao Processual dos Créditos Inscritos” que 82,31%
do montante inscrito da divida ativa esta em situacao de execucao fiscal, distribuidos em 152.131
processos ajuizados.

Ja na Figura “Divida Ativa por Tipo de Crédito e Situacao Cadastral do Contribuinte”, nota-se
gue, agregando-se todos os tipos de créditos tributarios, em 77,28% (R$ 51,730 bilh&es) do total
da divida ativa o] contribuinte esta com a situagao cadastral
Baixado/Cassado/Paralisado/Suspenso, e 19,66% (R$ 13,158 bilhdes) se encontra em situa¢éo
cadastral Ativo.

A respeito da receita com a arrecadacao da divida ativa, os dados histéricos demonstram que a
recuperacao de créditos € menor que 1% do seu estoque nos ultimos exercicios, conforme tabela
abaixo:

Tabela 77 Arrecadacao x Estoque da Divida Ativa

R$ 1
Exercicio Arrecadacéo Estoque % Recuperado
2018 240.494.260 43.772.416.852 0,55%
2019 246.702.645 46.623.028.918 0,53%
2020 210.244.146 54.888.492.625 0,39%
2021 386.744.024 58.970.626.982 0,66%
2022 226.617.887 67.265.016.032 0,34%

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecadada; Balanco Patrimonial - Anexo 14.

O gréfico seguinte ainda correlaciona os percentuais entre os valores recuperados frente ao
volume de recursos que anualmente foram incorporados ao estoque da divida ativa nos ultimos
exercicios:

Grafico 21 Evolucéo da Divida Ativa x Recuperacio de Créditos
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Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecadada; Balango Patrimonial - Anexo 14.
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Observa-se gue o percentual adicionado ao estoque da Divida Ativa é significativamente superior
ao percentual arrecadado por meio da recuperacao de créditos na mesma rubrica, destacando
gue 2022 e 2020 esta correlacao fugiu da média dos demais exercicios comparados.

A cada exercicio o Estado adota medidas visando incrementar as receitas estaduais por meio de
beneficios concedidos para recuperacao de créditos vencidos. Em 2017 foi criada a Lei Estadual
n° 19.738, de 17 de julho de 2017, alterada pela Lei Estadual n°® 20.342, de 27 de novembro de
2018, que instituiu medidas facilitadoras aos contribuintes para negociacdo de débitos junto a
Fazenda Publica, estabelecendo reducédo de até 98% das multas e de 50% nos juros para
pagamento a vista.

Em 2019, conforme informado pela Subsecretaria da Receita Estadual, ndo houve a instituicéo
de programas de recuperacgdo fiscal para o ICMS, que é o tributo com maior participacdo na
arrecadacao estadual. Porém, houve a promulgacéo da Lei Estadual n°® 20.492, de 19 de junho
de 2019, que instituiu medidas facilitadoras para negociacao de débitos relativos ao IPVA e ITCD,
estabelecendo meios de parcelamento do crédito e reducéo de multas (anistia), durante evento
denominado Semana da Conciliagdo de 2019.

Ja em 2020, a Geréncia de Gestdo de Créditos de Orgéos e Entidades Estaduais da Secretaria
de Estado da Economia informou n&o ter ocorrido programas especificos de negociacgéo fiscal,
principalmente em funcdo da situacdo sanitaria de pandemia em que o pais esta convivendo,
mas que foram tomadas medidas administrativas e operacionais visando incremento de
recuperacao de receitas inscritas.

Para 2021, foram editadas as Leis Estaduais n® 20.939, de dezembro de 2020, e n°® 20.966, de
29 de janeiro de 2021, que instituiram medidas facilitadoras para negociacdo de débitos
tributarios relativos ao ICMS, IPVA e ITCD, possibilitando a reducéo de juros e multas além da
oportunidade de realizar o parcelamento dessas dividas. As referidas leis encontram-se vigentes.

Ademais, em virtude da edi¢do da Lei Estadual n® 20.840, de 02 de setembro de 2020, houve a
suspencao, extraordinariamente, das inscricdes de débitos em divida ativa, do encaminhamento
de processos de cobranga para ajuizamento de execucgdo fiscal, bem como dos procedimentos
de protesto cartorario e inclusdo no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin), retroagindo seus efeitos a 13 de margo de 2020 (revogada pela Lei
Estadual n® 21.311, de 18 de abril de 2022).

Apesar de néo ter havido edicdo de lei especial em 2022, a Superintendéncia de Recuperacao
de Crédito da Secretaria de Estado da Economia informou as acdes executadas que visaram

maximizar a recuperacdo de créditos relacionadas a divida ativa (Processo
n°® 202200047001872, evento 9, fls. 69 a 73; e evento 21, fls. 1 e 2), destacando-se:
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» Foram encaminhados a protesto extrajudicial (cartérios) 33.219 CertidGes da
Divida Ativa, totalizando R$ 2.189.557.505,81;

« Foram enviadas a Procuradoria Geral do Estado — PGE, responséavel pela
cobranca judicial, 1.185 peticGes, referentes a 1.433 devedores e 3.269
Processos Administrativos Tributarios, totalizando uma quantia executavel de
R$ 2.851.758.139,58;

* Realizagao de 914.937 ligacdes telefénicas, que resultou em 13.253 cobrancas
efetivadas;

* Envio de 45.523 cartas informativas de débito de parcelamento vencidas e a
vencer;

* Envio de 200.714 e-mails informativos de débito de parcelamento vencidos e a
vencer, além de 12.841e-mails informativos de débitos aos contribuintes; e

* Envio de 3.588 comunicados de débitos a serem inscritos em divida ativa.

6.1.1.2.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

O principio contabil basilar da Prudéncia estabelece que se deve adotar o menor valor para os
componentes do Ativo e o maior para os do Passivo. A aplicacdo deste principio, sob a
perspectiva do Setor Publico, ndo deve levar a excessos ou a situacdes classificaveis como
manipulacdo de resultados, ocultagdo de passivos, super ou subavaliacdo de ativos, mas, pelo
contrério, deve-se constituir garantia de inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos
ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores, em consonancia com 0s
Principios Constitucionais da Administracao Publica.

Outrossim, a situagdo patrimonial da entidade do setor publico devera conter elementos que
apresentem caracteristicas qualitativas que representem fidedignamente os fendmenos
econdmicos a que se propde retratar, bem como que se possibilite assegurar sua verificabilidade
e maior transparéncia a gestdo dos recursos publicos, principalmente para atingir o objetivo
principal da elaboracédo e divulgacdo da informagédo contabil que é a prestacao de contas e
responsabilizacdo (accountability).

Para adequacédo a esses principios faz-se necesséria a apuracao do Ajuste para Perdas pois,
apesar dos créditos inscritos em divida ativa gozarem da presuncao de certeza e liquidez, bem
como de prerrogativas juridicas para sua cobranca, ha uma significativa probabilidade de néo
recebimento dos mesmos, em funcdo de cancelamentos, prescrigdes, acdes judiciais, dentre
outros, corroborando entdo com o dever que a contabilidade tem de espelhar de forma correta e
clara a real situacdo patrimonial do ente.

Além de normas internacionais de convergéncia, outros normativos legais internos também
tratam o assunto com sua devida relevancia. O Manual de Procedimentos da Divida Ativa —
12 Edicao, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) através da Portaria STN n° 564,
de 27 de outubro de 2004, orienta que a metodologia para o célculo do Ajuste para Perdas seja
baseada em duas variaveis principais: a média percentual dos recebimentos passados e o saldo
atualizado da conta de créditos inscritos em Divida Ativa.
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J& o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 Edicado, no item 5.2.5 da
Parte 1ll, além de regulamentar que as perdas esperadas devam ser registradas por meio de
uma conta redutora do ativo e que a responsabilidade paratal é do 6rgédo ou entidade competente
para a gestdo da divida ativa, indica a discricionariedade para que cada ente escolha a
metodologia que melhor retratar a expectativa de recebimento dos créditos inscritos.

Porém, estabelece que a mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos
especializados que delineiem e qualifiguem os créditos inscritos, de modo que o patrimdnio do
ente publico ndo fique superestimado ou subestimado, e que a metodologia utilizada e a memaria
de calculo do ajuste para perdas deverdo ser divulgadas em Notas Explicativas, cujo valor deve
ser revisto anualmente.

Ainda, o PIPCP, aprovado pela Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu
prazos-limites obrigatérios para que a lista de procedimentos nela contidos fossem implantados
visando padronizacdo na consolidacdo das contas nacionais. Segundo a referida portaria, o
reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacdo dos ajustes para perdas da divida ativa
deveriam ter seus registros contabeis realizados de forma imediata, ou seja, em 2016 com o0s
dados referentes ao exercicio de 2015.

Até o exercicio de 2020, as provisdes para perdas de créditos a receber da divida ativa estavam
restritas aos valores relacionados com processos que tinham a possibilidade de prescrever no
exercicio seguinte, mas sem 0s registros inerentes a mensura¢do da metodologia que deveria
ser adotada para fins de qualificacdo que melhor retratasse a expectativa de recebimento desses
créditos, assim como recomenda as boas préaticas e o MCASP.

No Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, referente ao exercicio de 2019, expediu-se
a Recomendacgdo n° 3 ao Governo do Estado de Goias que, dentre outros aspectos, indicou
sobre a necessidade de proceder, de forma adequada e completa, a escrituracdo do Ajuste para
Perdas da Divida Ativa. Em resposta, a Geréncia de Gest&o de Créditos de Orgéos e Entidades
Estaduais da Secretaria de Estado da Economia ponderou que havia sido criado, no inicio de
2020, Grupo de Trabalho denominado Projeto Contabilizagdo da Divida Ativa com intuito de
atender recomendacdo emitida e os institutos normativos pertinentes, porém n&o concluido
naquele exercicio.

Assim, o Parecer Prévio referente as Contas do Governador de 2020 proferiu a Determinacao
n° 2 prescrevendo sob a necessidade de conclusao, até o final de 2021, das atividades atribuidas
ao referido Grupo de Trabalho.

Em atendimento a deliberacdo supracitada, a Superintendéncia de Recuperacdo de Créditos da
Secretaria de Estado da Economia apresentou o resultado dos trabalhos efetuados,
demonstrando a metodologia criada para mensuracéo e escrituracdo da provisdo dos Ajustes
para Perdas da Divida Ativa, que est4 disposta do BGE (Processo n° 202100047000262, evento
128, fls. 250 a 253) e na Nota Técnica n°® 4/2021-SRC-15954 (Processo n° 202100047000262,
evento 143) de forma detalhada.
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Nas andlises referentes as Contas do Governador de 2021, verificou-se que a metodologia criada
para mensuragao e registro dos Ajustes para Perdas estava alinhada com os institutos legais e
normativos pertinentes, retratando a expectativa de recebimento dos créditos inscritos de forma
mais realista e transparente, atendendo assim o proposto na determinacdo emitida por esta Corte
de Contas.

Em 2022 foi dada sequéncia nos procedimentos de mensuracdo e registro e, conforme
demonstrado na Tabela 2 Composi¢cdo da Divida Ativa deste Relatério, houve evolucdo de
R$ 13,616 bilhdes (31,73%) no saldo de Ajustes para Perdas da Divida Ativa em relacdo a 2021,
e as possiveis perdas representam atualmente 84,03% do saldo do estoque da Divida Ativa
inscrita.

6.1.1.3 Imobilizado

No Ativo Imobilizado estdo registrados os bens tangiveis das entidades que sao utilizados para
uso na producgédo ou fornecimento de bens e servigos, bem como para fins administrativos, e séo
divididos em bens moveis e imoveis.

A Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro
para elaboracgéo e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal, designou capitulo especifico para os aspectos relacionados a gestdo contabil e
patrimonial dos entes federativos, dos quais se destacam 0s seguintes artigos:

Art. 94. Haveré registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessérios para a perfeita caracteriza¢do de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade manteré registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imoveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Com o processo natural de evolugdo, inovacdes normativas e procedimentais foram
implementadas visando adequacéo e padronizacdo e convergéncia das praticas vigentes aos
padrdes estabelecidos em normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico,
citam-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP), dentre outros.

Para o grupo do Ativo Imobilizado, o principal foco foi direcionado para o processo de
padronizacdo contabil do reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens méveis e
imoveis, e da respectiva depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, visando a consolidacdo das
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contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, j& que a obrigagéo de fazer os devidos
registros e controles patrimoniais estava previsto na Lei Federal n® 4.320/1964.

Anualmente, os Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais do Governador vinham emitindo
recomendacdes e/ou determinacdes sobre a necessidade de concluséo da conciliacdo entre os
inventarios realizados e a realizar, com 0s respectivos registros contdbeis patrimoniais do
Estado.

Em 2019 foram apresentadas, pelo Governo do Estado de Goiés, notas explicativas a respeito
do assunto, demonstrando os trabalhos realizados e os que ainda estavam em andamento.

Quanto ao exercicio de 2020, a Superintendéncia Central do Patrimdnio junto a Secretaria de
Estado da Administragdo encaminhou informacdes sobre as providéncias adotadas e acgfes
realizadas sobre o inventario de bens patrimoniais méveis e imoveis, com destaque para a
revisao e correcdo de dados do inventario anterior, inicio dos procedimentos de mensuracao dos
bens mdveis (cronograma para reavaliacdo e depreciagdo, visto que o inventario ja estava
concluido), e continuidade dos trabalhos de realizacdo do inventario dos bens iméveis, com
previsao de conclusédo para 2021.

Para o exercicio de 2021, constatou-se melhorias na gestédo patrimonial do Estado em relagéo
aos exercicios anteriores. Quanto aos Bens Moveis, que ja possuiam o inventario fisico
concluido, deu-se continuidade aos registros dos procedimentos de mensuracao (reavaliagéo,
reducdo ao valor recuperavel e depreciacdo), dentro do cronograma existente na Instrucéo
Normativa Intersecretarial n° 1/2020'. Em relacdo aos Bens Iméveis, houve a conclusédo do
inventario fisico, restando pendente o processo de mensuracdo no Poder Executivo estadual,
previsto para inicio no exercicio de 2022. Ressalta-se também que houve registro inicial dos
Bens de Infraestrutura do Estado, realizados pela Unidade Orgamentéria 3163 - Agéncia Goiana
de Infraestrutura e Transporte (GOINFRA).

No Balango Geral do Estado do exercicio em analise (Processo n°® 202200047001872, evento
19, paginas 145 a 155, item 3.3.1.2.3 Imobilizado — Ativo Nao Circulante) foram encaminhados
dados sobre os trabalhos efetuados relacionados ao Imobilizado estadual. A partir das
informacdes encaminhadas, ressalta-se a Nota Explicativa n° 1/2023 SEAD/SUPAT?, que trouxe
esclarecimentos acerca do inventario patrimonial realizado em 2022 do Poder Executivo
estadual, destacando-se:

[..]

2. DO INVENTARIO DE PATRIMONIO MOBILIARIO - 2022

1 Diéario Oficial do Estado de Goias n° 23.401, de 06 de outubro de 2020.

2 https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/ layouts/15/download.aspx?guestac
cesstoken=QPkHAM58WZxe%2bSdjgwPz%2bvFgh7BvW86I12xNOr9REe88%3d&docid=0100e672bff254
958a0384ac0594b14e9
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Para o inventario de 2022 as agdes mantiveram o curso definido nos anos
anteriores e os principais objetivos foram:
e Realizar e entregar 100% do inventario de bens moéveis no prazo
estabelecido, e;
e Finalizar aimplantacao do procedimento de reavaliacao de bens méveis
conforme cronograma estabelecido na Instrucdo Normativa
Intersecretarial n® 01/2020 — SEAD e Economia (quadro 1).

[.]

4. Encerramento do inventario

[.]

Como resultado do trabalho desenvolvido destacamos a entrega do inventario
realizada pelos trinta e oito (38) 6rgdos e entidades do Estado de Goias, de
acordo com as normas e prazos estabelecidos.

Em nudmeros o inventério do Estado de Goids em 31 de dezembro de 2022
possuia 1.918.245 bens moéveis cadastrados no sistema SPM, totalizando
R$2.825.033.904,91. Quanto a reavaliacdo, um total de 868.893 bens moéveis
foram reavaliados em 2022.

Importante destacar que a definicdo do marco zero (01/01/21) e as acdes de
reavaliacdo de bens iniciadas em 2020, conforme Instrucdo Normativa
Intersecretarial n® 01/2020 — SEAD e Economia, permitiram que no ano de 2022
1.373.169 bens mdveis j4 iniciassem o processo de depreciacdo contabil.

A partir de 2023 as reavaliagdes ocorrerdo a medida que os bens atinjam seu
valor residual ou quando a gestéo patrimonial julgar necessario, e todos os bens
registrados no sistema SPM passardo devidamente pela depreciacdo contabil.

[...]
3. DO INVENTARIO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO — 2022

Para o balanco patrimonial de 2022 as a¢des mantiveram o curso definido nos
anos anteriores e o principal objetivo foi alcancado, posto que foi realizado o
inventdrio de forma descentralizada e foi iniciado o trabalho de reavaliacdo dos
imoveis. Para tanto, foram realizadas as seguintes atividades:

[.]

3. Encerramento do inventario

Por fim, com os dados consolidados de todos os 6rgdos (000036767838), foi
possivel obter 0s sequintes resultados:

e Quantidade de certiddes: 5.036 (809 de autarquias, empresas
dependentes e poderes independentes)
Valor bruto contébil: R$ 10.924.376.248,29

o Depreciac@o acumulada: R$ 194.390.827,05

e Obras em andamento: R$ 3.567.825.083,55
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Sendo que nos resultados apresentados acima, constam os imoveis recebidos
em cessao para uso do Estado de Goias, sendo:

e Quantidade de certiddes: 38
e Valor bruto contabil: R$ 46.611.071,59

Foram apurados também os iméveis cedidos para uso de outros entes:

¢ Quantidade de certidées (em nome do Estado de Goias): 334
Valor: R$ 896.064.645,42
Quantidade de certidbes (em nome de autarquias, empresas
dependentes e poderes independentes): 7

e Valor: R$ 5.377.070,79

Imdveis baixados devido a alienagdes e doagdes:

e Quantidade de certiddes: 9
e Valor bruto contabil: R$ 27.576.976,35

Importante registar que foram inativadas 50 certiddes de matricula devido a
ocorréncias de remembramentos de registros, onde as certidées originarias
deixam de existir para dar origem a uma nova certidao, unificando a area, ou por
identificar a duplicidade de registro.

Ademais, ndo foram encontradas as localiza¢gbes de 267 certiddes de matricula
de iméveis de propriedade do Estado de Goias pela comissdo de inventario da
SEAD, devido a varios fatores, mas principalmente pelas informagfes
constantes nas certiddes ndo serem precisas o0 que impossibilitou estas
localizagBes.

Informamos que todos os esforcos foram feitos e que estas certiddes foram
aquelas que nossa equipe realmente ndo conseguiu encontrar apesar das varias
buscas, incluindo pesquisas em cartérios dos municipios e pesquisas de campo,
buscando informag¢des com pessoas nos municipios. Estas certiddes estao
avaliadas em R$ 1.156.680.089,30.

Oportunamente, informamos que foi aberto o processo administrativo sob o n°
202200005023643, sugerindo a instituicAo de comissédo Intersecretarial com
membros desta Secretaria de Estado da Administracéo, da Procuradoria-Geral
do Estado e da Controladoria-Geral do Estado para apurar possiveis
responsabilidades, se for o caso.

Importante registrar que o inventario dos bens iméveis de propriedade do
Tribunal de Justica do Estado de Goias , assim como daqueles de propriedade
do Estado de Goias que sao utilizados por aquele Tribunal, serd entregue
diretamente a Superintendéncia Contabil por escolha do Tribunal de Justica.

Registra-se também que, em que pese a Secretaria de Estado da Administragao
- SEAD tenha orientado sobre o procedimento de inventario ao Departamento
Estadual de Transito - Detran por meio do processo SEI n® 202200005018359,
aquela autarquia ndo respondeu com as informagdes solicitadas. Portanto, a
planilha consolidada com as informac¢des dos imoveis do Estado de Goias,
enviada & Superintendéncia Contabil,_ndo contard com as informacdes dos
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imoveis de propriedade do Detran. As informacfes sobre os imoveis de
propriedade do Estado utilizados pelo Detran serdo consideradas aquelas
levantadas pelo Censo Imobiliario.

Em cumprimento ao disposto no art. 6-A do Decreto n°® 9.063/2019, bem como o
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP,
aprovado pela Portaria STN n°® 548/2015, foi realizado pela Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transporte — GOINFRA, a identificacdo, mensuracdo e
evidenciacdo dos Bens de Infraestrutura, restringindo-se as Rodovias
pavimentadas de pista simples e pista dupla, estradas e Obras de Arte especiais
assim entendidas como Pontes e Viadutos, o qual foi entregue pela GOINFRA a
Superintendéncia Contabil através do processo SEI 202200036015186.

De mais a mais, vale ressaltar que o inventario ainda foi realizado de forma
manual, por planilhas eletrénicas, por ndo haver sistema de informagdo de
controle de patrimdnio Imobiliario, sistema este que esta em fase de
implementacéo.

4. CONSIDERACOES FINAIS
[...]
A realizacdo do inventario de bens imoveis demonstrou-se extremamente

satisfatoria, pois o Estado consequiu inventariar 100% dos imdveis identificados
e de forma descentralizada.

Entretanto, assim como nos anos anteriores, por ndo haver um sistema
informatizado para a gestao do patrimdnio imovel, ndo é possivel apresentar um
relatorio centralizado de aquisicbes, baixas e transferéncias por 6rgdo ou
entidade.

Vale ressaltar que esta Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD esta
focada na solucdo da questdo, com equipe exclusivamente dedicada a
implementacdo do sistema, que permitirA uma melhor gestdo e controle dos
bens, como controle e rastreabilidade das movimentacfes de imdveis entre
orgdos e contas contabeis, algo impossivel de ser realizado com exatiddo com
a atual verificagdo manual de comparacgéo entre planilhas.

[.]

De mais a mais, considerando que o Estado finalmente identificou todo o seu
patriménio imobiliario, algo antes impensavel, sera possivel ampliar os trabalhos,
para que, no ano de 2023, sejam reavaliados 40% dos imdveis publicos
estaduais e seja também implementado o sistema de controle do patrimdnio
imobiliario. (grifos nossos)

[.]

Considerando as informacdes encaminhadas, bem como pelas analises dos registros nos
demonstrativos oficiais e SCG, foi possivel constatar a continuidade dos trabalhos desenvolvidos

Gestdo Patrimonial 206
Aplicacdo de Receita no Fundo Cultural



Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
' ‘9 [STADO DE GOIAS

nos exercicios anteriores e inicio dos trabalhos de mensuracdo dos Bens Imdveis, entdo
previstos para 2022.

Quanto aos Bens MOdveis, prosseguiu-se com 0s registros dos procedimentos de mensuragao
(reavaliacéo, reducéo ao valor recuperavel e depreciacao), em conformidade com o cronograma
existente na Instrucdo Normativa Intersecretarial n°® 1/20203.

Em relacdo aos Bens Imdveis, foi possivel ratificar as informac¢des encaminhadas e verificar que
0 processo de mensuracao foi iniciado, e que foi concluido o processo de inventério e
mensuracdo dos Bens de Infraestrutura e a regularizagédo dos saldos contabeis registrados nas
contas de Obras em Andamento e Outras Obras em Andamento, conforme previsdo
encaminhada na Prestacdo de Contas Anual de 2021.

Ha de se ressaltar a informag&@o encaminhada pela comisséo de inventario da Superintendéncia
Central de Patrimbnio da Sead de que n&o foram encontradas, apesar de terem sido efetuadas
buscas em cartorios e pesquisas em campo, as localizacdes (enderegos) de 267 certiddes de
matriculas de imdveis de propriedade do Estado, avaliadas em R$ 1.156.680.089,30, e que foi
aberto processo administrativo sugerindo a instituicdo de comissdo para apurar os fatos e
possiveis responsabilidades.

J& a respeito da informacgdo de que o TJ/GO optou por realizar e entregar individualmente o
proprio inventario dos imoéveis sob sua responsabilidade, e de que o Detran ndo repassou
informacg®es quanto aos iméveis de sua propriedade a Sead, observou-se que existem registros
no SCG e que a verificagdo dos controles e conciliacdo contébil se dara na Prestacdo de Contas
Anual de 2022 dos responsaveis pelas respectivas Unidades Orgamentarias.

Assim, considerando os resultados até entdo apresentados, percebe-se que as acdes
desenvolvidas na gestao patrimonial do Estado estédo em evolucéo e alinhadas com os institutos
legais e normativos pertinentes. Ha de se considerar que ainda restam alguns procedimentos a
serem executados (concluséo do processo de mensuragao dos bens imoéveis), mas que existem
trabalhos em andamento e cronograma previsto para sua realizac¢ao.

Registra-se também que sera avaliado na Prestacao de Contas Anual do Governador de 2023 o
resultado dos trabalhos acerca do Processo Administrativo n® 202200005023643, aberto para
averiguar os motivos pelos quais ndo foram encontradas as localizag6es de 267 certiddes de
matriculas de imoveis de propriedade do Estado de Goias, avaliadas em R$ 1.156.680.089,30,
bem como a concluséo dos trabalhos remanescentes.

Isso, pois, compete a esta Corte de Contas a realizacdo de fiscalizagbes com o objetivo de
certificar o controle e registros dos bens patrimoniais do Estado, bem como avaliar seus
resultados nas prestacbes de contas anuais dos gestores de todos os Poderes e Orgéos
Autbnomos, que sdo o0s agentes diretamente encarregados pela guarda, conservagao,

3 Diario Oficial do Estado de Goias n° 23.401, de 06 de outubro de 2020;
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manutencéo e utilizacdo dos bens publicos sob sua responsabilidade, cabendo a administracéo
central a proposicéo de padronizacéo, regulamentacéo e sistemas que permitam a efetiva, eficaz
e transparente gestéo patrimonial dos bens publicos estaduais.

6.1.1.4 Intangivel

O Ativo Intangivel compreende os direitos que tenham por objeto bens incorpoéreos destinados a
manutencédo da entidade ou exercidos com essa finalidade.

Conforme demonstrado na Tabela 75 — Composicao do Ativo, esse grupo de contas apresentou
uma reducédo de R$ 2,404 bilhdes (91,48% em relagdo a 2021). Apés consulta no SCG, verificou-
se que a movimentagdo ocorreu, em sua maioria, na conta contabil 1.2.4.2.1.04.01.01.00 —
Cessédo do Direito Creditorio das Unidades de Crédito de Sustentabilidade — UCS. As Notas
Explicativas (BGE 2022) apresentaram as seguintes justificativas (Processo
n°® 2022000470018725, evento 19, fls. 155 e 156):

3.3.1.2.4.1 Tesouro Verde — Ativo Intangivel

No Ativo Intangivel, estavam registrados os créditos custodiados pelo Titulo de
Crédito de Floresta, nimero de registro 076031000000077A, por meio do
Programa Tesouro Verde, instituido pela Lei Estadual n°® 19.763, de 18 de julho
de 2017, com saldo em 31/12/2020, de R$ 2,483 bhilhdes (conta contabil
1.2.4.2.1.04.01.01.00 — Cesséo do Direito Creditorio das Unidades de Crédito de
Sustentabilidade — UCS).

O ativo Unidade de Crédito de Sustentabilidade (UCS) possuia natureza juridica
de direito sobre “bem intangivel puro e incorpéreo transacionavel e transferivel”,
0 que possibilitava a comercializagdo no mercado de capitais de ativos. Esse
ativo existia em fungéo do Tesouro Verde, um programa de Operacéo e Registro
de Instrumentos Representativos dos Ativos de Natureza Intangivel, originarios
da atividade de conservacdo e ampliacdo de florestas nativas, com o objetivo de
estimular a expanséo da base econbmica em consonancia com a dindmica da
economia verde.

Em janeiro de 2022, foi realizada a rescisdo consensual do contrato com a
empresa BMTC — Ativos Ambientais S/A e, consequentemente, a baixa do Ativo
Intangivel no valor de R$ 2,483 bilhSes da conta contabil “1.2.4.2.1.04.01.01.00
- Cessdo do Direito Creditorio das Unidades de Crédito de Sustentabilidade —
UCS”. A referida baixa foi realizada por meio da Nota de Lancamento de
Reconhecimento/Baixa e Ajuste do Ativo n° 2022.9995.00265, em 10/01/2022,
conforme ato publicado, no Diario Oficial do Estado n° 23.713, de 10 de janeiro
de 2022, pagina 18.

DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE GOIAS:
GOIANIA, SEGUNDA-FEIRA, 10 DE JANEIRO DE 2022 ANO 185 - DIARIO
OFICIAL/GO N° 23.713 — PAGINA 18

SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, representada por sua titular
Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt.
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CONTRATADA: BMTCA ATIVOS AMBIENTAIS S/A, CNPJ N° 24.825.785/0001-
08.

OBJETO: RESCISAO CONSENSUAL do Contrato n® 036/2017, de fornecimento
de Plataforma Eletrénica “Online” de mercado eletrénico de ativos ambientais
originarios de Conservacdo e Ampliacdo de Florestas Nativas (atividades
classificadas sob o cddigo 0220-9/06 na Tabela de Classificacdo Nacional de
Atividade Econémica — CNAE do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE), que realize suas operacdes de registro e transferéncia de titularidade de
ativos em sistema de banco de dados distribuidos, com guarda e registro de
transagOes permanentes e a prova de violacdes, para atuar sob a égide da marca
“Tesouro Verde”, atendendo ao artigo 4° da Lei n® 19.763 de 18/07/17, nos
mercados nacional e internacional, incluindo o0s registros, processos,
verificagdes, validacdes e certificacbes por terceiras partes, das areas dos
Parques do Estado de Goias, necessarias a emissao dos titulos/certificados de
“Crédito de Floresta” correspondentes.

TIPIFICACAO LEGAL: Art. 79, inc. Il da Lei Federal n° 8.666/1993, e Lei
Estadual n° 17.928/2012, no que couber, bem como pelas demais normas
regulamentares aplicaveis.

VALOR: Além das Unidades de Crédito de Sustentabilidade (UCSs) adiantadas
ao Estado de Goias, que serdo devolvidos integralmente, ndo h& recursos
financeiros nem valores referentes a remuneracdo devidas entre as partes.

VIGENCIA DA RESCISAO: A partir da assinatura do Termo, o Contrato n°
036/2017 fica rescindido de forma consensual.

DATA DA ASSINATURA: 07/01/2022 (grifos nossos)

Registra-se que a situacdo acima descrita j& havia sido pontuada no Relatério da Unidade
Técnica referente as Contas Anuais do Governador de 20184, inclusive com sugestéo para que
fosse reavaliado o procedimento de registros dessa classe de ativo por inferir-se que estava mais
adequado ao conceito de ativo financeiro, contudo os langcamentos permaneceram inalterados
até o exercicio em analise.

Ademais, considerando as informag¢des encaminhadas e consulta ao SCG, verificou-se que os
saldos até entdo existentes foram baixados contabilmente, em consonancia com o Extrato do
Termo de Rescisdo do Contrato n® 036/2017 divulgado no Diario Oficial do Estado de Goias
n°® 23.713, de 10 de janeiro de 2022, fls. 17 e 18.

6.1.2 Passivo

O Passivo compreende as obrigacdes existentes do ente, oriundas de eventos passados, cuja
extingdo deva resultar na saida de recursos. Em 2022 o Passivo apresentou a seguinte estrutura:

4 https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/486197/Relat%C3%B3rio%20T%C3%A9cnico%20das%2
0Contas%20Anuais%20de%20Governo%20de%202018/9d33aa30-133d-4d15-9269-76baf4b0cféa (item
6.1.1.3 Intangivel, fls. 285 e 286).

Gestdo Patrimonial 209
Aplicacdo de Receita no Fundo Cultural



TRIBUNAL DE CONTAS DO

Geréncia de Fiscalizacdo de Contas

ESTADO DE GOIAS

@

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

Tabela 78 Composi¢céo do Passivo

R$ mil
Passivo
Composigao 2022 2021 Variagdo 2022 x 2021
R$ %
Passivo Circulante 3.191.576 8.815.327| (5.623.751)| (63,80)
Obrigacdes Trabalhistas, Previd. e Assistenciais a Pagar 406.920 439.177 (32.257) | (7,34)
Empréstimos e Financiamentos 1.136.973 5.355.305| (4.218.332)| (78,77)
Fornecedores e Contas a Pagar 333.395 451.962 (118.567) | (26,23)
Obrigagdes Fiscais 17.773 21.271 (3.498) | (16,44)
Obrigacdes de ReparticGes a Outros Entes 179.523 92.649 86.874| 93,77
Provisdes a Curto Prazo 1.334 4.301 (2.967) | (68,98)
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 1.115.658 2.450.663 | (1.335.005)| (54,48)
Passivo Ndo Circulante 24.076.818 | 109.973.427 | (85.896.609) | (78,11)
Obrigacdes Trabalhistas, Previd. e Assistenciais a Pagar 838.119 1.178.460 (340.341) | (28,88)
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 21.922.496 | 16.228.979 5.693.517 | 35,08
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 529.048 455.502 73.546 | 16,15
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 6.035 8.130 (2.096) | (25,78)
Provisdes a Longo Prazo 580.457 | 91.901.692 | (91.321.235)| (99,37)
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 200.665 200.665 0 0,00
Total do Passivo 27.268.394 | 118.788.754 | (91.520.360) | (77,04)

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14

O Passivo Total teve uma reducdo de 77,04% em relagdo a 2021. Praticamente toda essa
movimentacao foi registrada no Passivo N&o Circulante, onde se evidenciam as obrigagdes de
longo prazo, e estavam concentradas no grupo de contas ProvisGes a Longo Prazo, em virtude
de ajustes efetuados nos langamentos das Provisdes Mateméticas Previdenciérias no exercicio
em analise (os detalhes foram avaliados no item 6.1.2.3.2. Situagdo Patrimonial do Estado de
Goias).

Ja o saldo do Passivo Circulante, onde estédo as obrigacdes de curto prazo, também apresentou
uma involucdo de 63,80%, evidenciada, em sua maioria, pela reducdo de saldos nos grupos de
contas Empréstimos e Financiamentos e Demais Obrigac¢des a Curto Prazo.

Em relagdo ao total do Passivo, o grupo de maior representatividade foi Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo, concentrando 80,40% das obrigacdes do Estado.

As movimentagfes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos passivos estaduais seréo
melhor detalhadas nos itens subsequentes.
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6.1.2.1 Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos

Nestes subgrupos estdo compreendidas as obrigagBes financeiras da entidade a titulo de
empréstimos, por meio de contratos firmados pelo Estado de Goias, que compdem a Divida

Fundada Interna e Externa.

Em 2022 o saldo consolidado destas rubricas apresentou a seguinte composicao:

Tabela 79 Empréstimos e Financiamentos do Estado

R$ mil
Empréstimos e Financiamentos do Estado
i Variagédo 2022 x 2021
Composicao 2022 2021
R$ %
Empréstimos e Financiamentos - Passivo Circulante 1.136.973 5.355.305 | (4.218.332)| (78,77)
Empréstimos e Financiamentos - Passivo N&o Circulante 21.922.496 | 16.228.979 5.693.517 | 35,08
Total 23.059.469 | 21.584.284 1.475.185| 6,83

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14

Em relacdo a 2021 houve um acréscimo de 6,83% nos saldos desses grupos de contas, sendo
que houve reducdo de 78,77% nas obrigacdes de curto prazo e crescimento de 35,08% nos
compromissos de longo prazo.

De forma detalhada, apresentando os aspectos correlacionados a Gestao Fiscal referente as
obrigacdes contraidas pelo Estado ao longo dos exercicios, bem como pelos reflexos
econdmicos e legais em fungdo do Regime de Recuperacdo Fiscal aderido pelo Estado, este
assunto é tratado no Capitulo 4 deste Relatério.

6.1.2.2 Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Este subgrupo compreende as obrigacdes junto a terceiros que ndo puderam ser classificadas
nos demais subgrupos do Passivo Circulante.

Nas andlises referentes as Contas do Governador de 2020 (item 6.1.1.1 Créditos a Curto Prazo®),
recomendou-se a Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia do Estado
de Goias que procedesse, em conjunto com unidades or¢camentarias do Estado, levantamento
completo e detalhado sobre a origem e destinacdo dos recursos envolvidos nesses registros,
apresentando os resultados conclusivos nas Notas Explicativas referentes a Prestacdo de
Contas Anual do Governador do exercicio de 2021, bem como nas Prestacfes de Contas dos
Gestores do mesmo exercicio, cuja unidade or¢gamentaria tenha correlagdo com o0s registros
efetuados em sua origem.

Shttps://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/336411/Relat%C3%B3rio%20da%20Unidade%20T%C3%
A9cnica%20-%20Contas%20do%20Governador%202020/9496e817-817b-4596-bb75-bd51ab39429d
(pag. 224/225).
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Nas Notas Explicativas do exercicio de 2021 (BGE — Processo n° 202100047000262, evento
128) nao foram identificados resultados ou informacdes adicionais quanto as recomendacdes
supra comentadas. Sendo assim, efetuou-se consulta a Superintendéncia Contabil da Secretaria
de Estado da Economia a qual informou que estava em pratica trabalho especifico no
acompanhamento das ObrigacGes a Curto Prazo, realizado junto aos contadores dos 6rgéos
com foco em fornecer orientacdo para analisar a origem dos valores registrados nas Contas
Contabeis 2.1.8.9.1.98.97.00.00 - Demais Obrigacbes Extraorcamentarias a Curto Prazo,
2.1.8.9.1.98.98.00.00 - Outros Valores Restituiveis, e 2.1.8.9.1.98.99.00.00 - Depdsitos Nao
Identificados.

Além disso, foram apresentados dados sobre as movimentagcdes em 2021 nas contas acima
referenciadas. Consultou-se entdo o SCG e se constatou que o saldo dessas contas
apresentavam o montante de R$ 1.621.604.154,33 e, desse valor, R$ 1.254.468.426,80
(77,36%) estavam registrados na Unidade Or¢camentéria 9995 — Tesouro Estadual. Ressalta-se
ainda que a conta contébil 2.1.8.9.1.98.99.00.00 — Depésitos Nao Identificados registrou o saldo
de R$ 887.155.650,60, 70,72% do total contabilizado na referida Unidade Or¢camentaria 9995 e,
neste caso, concentrados na conta 2.1.8.9.1.98.99.09.00 — Outros Credores e sem alteragédo do
saldo apresentado em 2020.

Diante dos fatos, e considerando que os valores registrados nos subgrupos de contas citados
eram materialmente relevantes e necessitavam ser detalhadamente evidenciados, esta Corte de
Contas, por meio do Parecer Prévio® referente as Contas Anuais do Governador de 2021 emitiu
a seguinte Determinagao:

[...]
B - Determinac&o a Todos os Poderes e Orgdos Autbnomos:

1. Evidenciar, a partir de 2022, em notas explicativas, o detalhamento sobre a
natureza, origem e destinacdo dos recursos registrados no subgrupo de contas
2.1.8.9.0 - Outras Obrigacdes a Curto Prazo (item 6.2).

[.]

Por meio da Nota Técnica n°® 6/2022 - ECONOMIA/SCG (Processo n° 202200047001872, evento
9, fls. 381 a 384) a Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia informou,
em sintese, que foram desenvolvidas reunides técnicas com toda as equipes dos servigos de
contabilidade no Estado, e que emitiu a Instru¢do Técnica n° 2/2022 — ECONOMIA incluindo,
dentre outras, instru¢des quanto aos procedimentos que deveriam ser adotados por todos 0s
Poderes, Orgdos e Entidades da Administracdo Publica estadual no encerramento do exercicio
e na elaboracéo da Prestacéo de Contas Anual de 2022, para analise e regularizacdo dos valores

6 https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/459640/Parecer%20Pr%C3%A9vio%20das%20Contas%
20de%20Governo%20de%202021/9622a606-5e27-419a-9d9b-6a26a2908276;
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reconhecidos no grupo Demais Obrigacdes a Curto Prazo e que também deveriam informar, em
notas explicativas, os casos nao regularizados e sua respectiva justificativa.

Desta forma, e considerando as especificidades do caso, a constatacdo de atendimento da
Determinacdo em comento deverd ser realizada na Prestacdo de Contas Anual dos Gestores de
2022, para verificar o cumprimento das orientacdes expedidas na Instru¢do Técnica n° 2/2022 e
a respectiva regularizacdo das situacbes anteriormente apontadas, bem como avaliar as
justificativas para os casos em que nao foi possivel proceder os ajustes necessarios a solucéo
das pendéncias apontadas.

6.1.2.3 Provisdo Matematica Previdenciaria

Sobre a perspectiva da Gestao Patrimonial, a normatizacdo contébil aplicada ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) e Sistema de Prote¢do Social dos Militares (SPSM) tem como
objetivo promover a correta apresentacdo do patriménio das unidades gestoras, bem como a
compreensdo das causas de suas respectivas mutagdes, de forma a evidenciar a capacidade do
ente publico em garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data e
a valor presente. Na apuracao, considera-se o valor liquido entre as projecdes dos beneficios a
serem pagos e as contribuigdes previdenciarias e aportes a serem recebidos pelo RPPS e SPSM,
relativamente a toda massa de segurados e beneficiarios sob sua responsabilidade.

Essa avaliacéo e/ou reavaliagé@o atuarial consiste em estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demogréficas e econémicas da populagéo analisada, cujo objetivo é
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, além de subsidiar o preenchimento do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA), o servico de contabilidade do ente,
o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, e outros institutos legais.

Os resultados encontrados dessas avaliacbes e/ou reavaliagbes atuariais constituirdo as
Provisbes Matematicas Previdenciarias, um dos principais pontos de destaque da contabilidade
previdenciaria publica, pois além de atender ao Principio Contébil da Prudéncia, consolida a
recomendada boa pratica contabil, promovendo maior transparéncia quanto aos compromissos
previdenciarios assumidos pelo ente publico perante seus servidores e beneficiarios, e
principalmente a sociedade e demais usuarios da informacgéo de caréater geral.

Essas provisfes deverao ser registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas
denominado Provisbes Matematicas Previdenciarias, observando o detalhamento analitico
estabelecido no plano de contas aplicavel ao RPPS e SPSM, ter como data base o ultimo dia do
exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacao, além de conter uma analise comparativa
entre os resultados das trés Ultimas avalia¢cdes atuariais, dentre outras exigéncias.
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Ainda, segundo a legislacdo previdenciaria, no caso em que a avalia¢éo indicar déficit atuarial, o
ente devera apresentar plano de amortizacdo para 0 seu equacionamento, a ser implementado
por lei de sua iniciativa.

6.1.2.3.1 Contexto Normativo Legal

A base normativa utilizada para constituicdo das projecOes atuariais e respectivas provisdes
matematicas é extensa, destacando-se:

e Constituicdo Federal de 1988;

¢ Emenda Constitucional Federal n°® 103/2019;
e LeiFederal n®9.717/1998;

e Lei Federal n° 10.887/2004;

e Lei Complementar Federal n° 101/2000;

¢ Emenda Constitucional Estadual n°® 65/2019;
e Lei Complementar Estadual n® 66/2009;

e Lei Complementar Estadual n® 77/2010;

e Lei Complementar Estadual n® 59/2006;

e LeiEstadual n®19.179/2015;

e Lei Complementar Estadual n® 124/2016;

e Portaria MF n° 464/2018.

De forma a auxiliar os entes da Federacdo quanto aos procedimentos dos registros contabeis,
com vistas a consolidacdo das contas publicas nacionais, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda (SPREV) emitiram a Portaria
Conjunta STN/SPREV n° 7, de 18 de dezembro de 2018, que aprovou a Parte Ill - Procedimentos
Contabeis Especificos: Capitulo 4 - Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, da 82 edi¢ao
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), de observagéo obrigatéria a
partir do exercicio 2019.

Ainda, a STN editou em 2018 a instrucéo de procedimentos contabeis IPC 14 — Procedimentos
Contéabeis Relativos ao RPPS’ (revisada em 2022) com o propésito de orientar os profissionais
de contabilidade e da area previdenciaria quanto a contabilizacdo e gestao de recursos do RPPS.

7 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:17165
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6.1.2.3.2 Situacao Patrimonial no Estado de Goias

Nas analises da Prestacdo de Contas Anual de 2021, identificou-se que a metodologia adotada
para registro das Provis6es Matematicas Previdenciarias foi diferente dos exercicios anteriores,
em que se optou por ndo registrar a cobertura da insuficiéncia financeira (diferenca negativa
entre as despesas e receitas previdenciarias suportadas pelos aportes financeiros do Tesouro
Estadual) como conta redutora do Passivo e sim como Ajustes de Exercicios Anteriores, 0 que
acarretou em uma situacao liquida negativa no Patrimdnio Liquido estadual, situacdo conhecida
como Passivo a Descoberto, ou seja, a soma das contas do passivo foram maiores que a soma
dos saldos das contas do ativo.

E conforme ja prescrevia a IPC 14, a metodologia adotada até 2020 estava adequada as
orientagdes da STN. Assim, o Parecer Prévio® referente as Contas Anuais do Governador de
2021 emitiu a seguinte Recomendacéao:

D - Recomendacdes ao Governo do Estado de Goias:

[..]

9. Adequar o registro das provisdes previdenciarias ao modelo definido nos
instrumentos legais e normativos pertinentes (item 6.2).

Por meio da Nota Explicativa n® 5/2023 (Processo n°® 202200047001872, evento 9, fls. 426 a 430)
a Goiasprev apresentou ponderac¢des sobre a recomendacao expedida, destacando-se:

[..]

A metodologia de registro da Provisdo Matematica foi alterada em 2022, de
forma a atender integralmente a IPC 14. E importante observar que Provis&o
Matematica Previdenciaria do RPPS/GO em 2021 impactava o patrimonio liquido
do Estado, tendo em vista a ado¢&o do néo registro da cobertura de insuficiéncia
financeira nos planos financeiros.

Devido & mudanca de critério contabil, o estoque de Cobertura de Insuficiéncia
Financeira até 2021 foi langado contra a conta de Ajuste de Exercicios
Anteriores, afetando de modo positivo o Patrimdénio Liquido. O montante de
atualizacao do estoque de Cobertura de Insuficiéncia Financeira de 2022 sera
lancado contra as contas de beneficios concedidos e a conceder, de forma a nao
impactar o resultado atuarial. (grifos nossos)

[.]

8https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/459640/Parecer%20Pr% C3%A9vio%20das%20Contas%?2
0de%20Governo%20de%202021/9622a606-5e27-419a-9d9b-6a26a2908276;
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Assim, pelas consultas efetuadas nas demonstracdes oficiais e no SCG foi possivel verificar que
0s registros das Provisdes Mateméticas Previdenciarias realizados em 2022 estdo em
consonancia com 0s instrumentos legais e normativos pertinentes e que, devido aos ajustes
efetuados, a situacao liquida patrimonial apresentada no Balangco Patrimonial do Estado foi
restabelecida.

Desta forma, as Provisbes Matematicas Previdenciarias referentes ao exercicio de 2022
apresentaram os seguinte dados:

Figura 4

Representacio das contas que serio afetadas apds os lancamentos das Provisdes Matemdticas

Provisoes Matematicas Previdenciarias

Previdencidrias evidenciadas no Balanco Patrimonial de 2022 — Fundo Financeiro do RPPS/GO - 1780:

2.2.7.2.1.00.00 - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIA A
LONGO PRAZO

RPPS

2.2.7.2.1.0L.00 - Plano Financeiro - Provisoes dos beneficios concedidos 0,00

2.2.7.2.1.01.01 Aposentadorias/Pensoes/Outros beneficios concedidos do plano | 59.919.211.352.49

2.2.7.2.1.01.02 (-) Contribuicdes do Ente para o Plano Financeiro do RPPS 0,00
37 r iR PR . " - :

2.2.7.2.1.01.03 (-) Contribui¢des do aposentado para o Plano Financeiro do 5.003.902.058 64

2.2.7.2.1.01.04 (-) Contribui¢des do pensionista para o Plano Financeiro do

RPPS

1.043.294.147.35

2.2.7.2.1.01.05 (-) Compensacio previdencidria do Plano Financeiro do RPPS

161.781.870,65

2.27.2.1.01.07 (-) Cobertura da Insuficiéncia Financeira

53.710.233.275,85

2.2.7.2.1.02.00 - Plano Financeiro - Provisoes dos beneficios a conceder 0,00
ilif'oﬁ 1.02.01 Aposentadorias/Penstes/Outros beneficios a concedidos do 41.966.119.972.56
2.2.7.2.1.02.02 (-) Contribui¢&es do Ente para o Plano Financeiro do RPPS 10.359.462.251,22
2.2.7.2.1.02.03 (-) Contribuigdes do ativo para o Plano Financeiro do RPPS 0.618.497.052,60
2.27.2.1.02.04 (-) Compensacio previdencidria do Plano Financeiro do RPPS 113.308.523,93

2.2.7.2.1.02.06 (-) Cobertura de insuficiéncia financeira

21.874.851.244,82

Representacio das contas que serio afetadas apds os lancamentos das Provisdes Matemdticas
Previdencidrias evidenciadas no Balango Patrimonial de 2022 — Sistema de Proteciio Social dos Militares -

1781 :

2.2.7.2.1.00.00 - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIA A
LONGO PRAZO

2.2.7.2.1.01L.00 - Plano Financeiro - Provisies dos beneficios concedidos

0.00

2.2.7.2.1.01.01 Aposentadorias/Pensdes/Outros beneficios concedidos do plano

20.221.371.752,51

2.2.7.2.1.01.03 (-) Contribuicdes do aposentado para o Plano Financeiro do
SPSM/GO

2.120.400.420,67

2.2.7.2.1.01.04 (-) Contribui¢des do pensionista para o Plano Financeiro do

SPSM/GO

SPSM/GO 047.834.613,34
2.2.7.2.1.01.07 (-) Cobertura da Insuficiéncia Financeira 26.153.127.718.50
2.2.7.2.1.02.00 - Plano Financeiro - Provisoes dos beneficios a conceder 0,00
il?ljof 1.02.01 Aposentadorias/Pensdes/Outros beneficios a concedidos do 23.088.981.605.21
2.2.7.2.1.02.02 (-) Contribui¢des do Ente para o Plano Financeiro do SPSM/GO 0,00
2.2.7.2.1.02.03 (-) Contribui¢des do ativo para o Plano Financeiro do SPSM/GO | 4.087.205.925,09
2.2.7.2.1.02.04 (-) Compensacio previdencidria do Plano Financeiro do 0.00

2.2.7.2.1.02.06 (-) Cobertura de insuficiéncia financeira

19.001.685.680,12
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Representacio das contas que serio afetadas apds os lancamentos das Provisdes Matematicas
Previdencidrias evidenciadas no Balanco Patrimonial de 2022 — Plano Previdencidrio — 1782:

2.2.7.2.1.04.00 - Plano Previdencidario - Provisies dos beneficios a conceder 0,00
] o) 4 o — cBa e . i = -

i;”f:}‘_ 1.04.01.00.00 Aposentadorias/Pensdes/Outros beneficios concedidos do 866.016.624.65
279 1 0407 a e tes - . n

aEI;:'SL 1.04.02.00.00 (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdencidrio do 557.405.524.60
2T 7 1 () i T C—— - " TEs

ﬁﬁp".l’s,_ 1.04.03.00.00 (-) Contribuig¢ées do ativo para o Plano Previdencidrio do 622.020.066.70

2.2.7.2.1.04.04.00.00 (-) Compensaciio previdencidria do Plano Previdencidrio 2.338.244.89

do RPPS

2.2.7.2.1.07.04.00.00 Provisio Atuarial para contingéncias de Beneficios 315.747.211.63

Fonte: Nota Explicativa n°® 5/2023, SCG;

Outro fato que vinha sendo apontado se referia a auséncia de andalise comparativa entre os
resultados das trés ultimas avaliagdes atuariais do ente, conforme previsao do art. 70, § 1°, inciso
IX, da Portaria MF n° 464/2018° e que também foi motivo para emissdo da Determinacédo no
Parecer Prévio'® das Contas Anuais do Governador de 2021, in verbis:

A - Determinagdes ao Governo do Estado de Goias:

[.]

3. Publicar, a partir de 2022 e na periodicidade prevista na legislagcéo, a anélise
comparativa entre os resultados das 3 (trés) Ultimas avaliacGes atuariais do
Estado (item 6.2).

Consta nos autos do Processo n® 202200047001872, evento 9, fl. 380, a informacdo que a
andlise comparativa das avaliagGes atuariais dos Ultimos trés exercicios foi publicada no site!!
da Goiasprev (também disponivel nos eventos 50 a 52 do mesmo processo).

Apo6s consulta aos documentos publicados foi possivel constatar que a determinacao foi atendida
conforme previsao normativa, o que certamente contribuira com a transparéncia e proporcionara
melhor andlise e tomada de decisdo dos usuérios dessas informagoes.

Ademais, ressalta-se que had uma gama de dados e informacdes relevantes contidas nos
relatérios de avaliacao atuarial dos regimes previdenciarios do Estado de Goias (eventos 50 a
52), dos quais destacam-se alguns pontos dispostos nos pareceres atuariais:

9 http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/11/PORTARIA-MF-no-464-de-19nov2018-publicada.pdf

10 https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/459640/Parecer%20Pr% C3%A9vio%20das%20Contas%
20de%20Governo%20de%202021/9622a606-5e27-419a-9d9b-6a26a2908276

11 https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/459640/Parecer%20Pr%C3%A9vio%20das%20Contas%
20de%20Governo%20de%202021/9622a606-5e27-419a-9d9b-6a26a2908276
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e Os resultados apresentados demonstram que vem sendo realizado um grande volume
de aportes do Tesouro Estadual para cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo
Financeiro;

e Destaca-se também um forte desequilibrio demografico na proporcéo
ativos/beneficiarios, acentuado com a segregacéo de massa do RPPS e do SPSM e com
tendéncia de agravamento no decorrer dos anos em virtude da perspectiva do aumento
da expectativa de sobrevida dos segurados. Em suma, a propensdo € que a despesa
previdenciaria evolua gradativamente e a receita reduza, havendo cada vez mais a
necessidade de aumento de participagéo financeira do ente federativo, haja visto que o
namero de participantes ativos tende a reduzir e 0 de aposentadorias e pensfes
aumentar;

e Reforga-se a urgéncia na tomada de medidas que permitam a completude dos dados
cadastrais, no minimo dos moldes solicitados pela Secretaria de Previdéncia (SPrev), a
fim de trazer precisdo nos resultados no que diz respeito as estimativas da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias, Tribunal de Contas do Estado de Goias, Tribunal de
Contas dos Municipios de Goias, Ministério Publico do Estado de Goias e Tribunal de
Justica do Estado de Goias. Conforme mencionado na Secao 4, ha um elevado impacto
nos resultados financeiros realizados decorrentes desses Poderes e Orgéos Autdnomos,
0 que implica no desajuste dos fluxos atuariais em funcdo do desconhecimento desses
dados cadastrais.

A respeito do ultimo ponto elencado, em razdo das ponderagfes de que os calculos das
projecOes atuariais e respectivas Provisbes Matematicas Previdenciarias estejam sendo
baseadas apenas nos bancos de dados dos segurados civis ativos, inativos e pensionistas do
Poder Executivo e da Defensoria Publica, frisa-se que os relatérios da Unidade Técnica dos
dltimos exercicios ja enfatizavam, e reitera-se, a necessidade da Egrégia Corte de Contas
recomendar, aos demais Poderes e Orgéos Autdnomos do Estado, que procedam aos estudos
e acOes necessarias para criar, atualizar e/ou aperfeicoar sua respectiva base de dados cadastral
de segurados civis ativos, inativos e pensionistas, apresentando-as tempestivamente a entidade
responsavel pela elaboracdo do Relatério de Avaliagéo Atuarial do Estado, com vistas a propiciar
informacBes completas, transparentes e com representacdo fidedigna nas demonstracdes
contabeis consolidadas estaduais.

Outrossim, destaca-se que 0s aspectos relacionadas a gestdo fiscal previdenciaria do Estado
estao apresentadas no Capitulo 4 deste Relatorio.

6.1.3 Patrimdnio Liquido

Este grupo compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. Em
2022 o Patrimdnio Liquido apresentou a seguinte estrutura:
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Tabela 80 Composicido do Patrimdnio Liquido

R$ mil

Patrimdnio Liquido

L Variagao 2022 x 2021
Composicao 2022 2021

R$ %

Patrimbnio Social e Capital Social 419.740 419.740 - -

Reservas de Capital 240.002 240.002 - -

Ajustes de Avaliagcdo Patrimonial 10.598 10.598 - -
Reservas de Lucros 13.572 (14.709) 28.280 192,27
Demais Reservas 256.456 6.896 249559 | 3.618,78
Resultados Acumulados 78.016.665 | (47.525.283)| 125.541.947 264,16
Resultado do Exercicio 33.690.273 | (10.742.738) 44.433.011 413,61
Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores (47.525.283) 51.039.430 | (98.564.713) (193,11)
Ajustes de Exercicios Anteriores 91.851.674 | (87.821.975)| 179.673.649 204,59
Total do Patriménio Liquido 78.957.032 | (46.862.755)| 125.819.787 268,49

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14

Emrelacdo a 2021 o Patrimdnio Liquido apresentou evolucdo, deixando de ser negativo (Passivo
a descoberto em R$ 46 bilhdes), para ser positivo em R$ 78 bilhdes. O principal motivo para o
resultado apresentado foi a reversdo dos langamentos efetuados no registro das Provisdes
Matematicas Previdenciarias de 2021, conforme exposto no item 6.1.2.3.2 Situag&o Patrimonial
no Estado de Goias.

Ja em relacao as movimentacdes nos grupos de contas Patrimdnio e Capital Social, Reservas
de Capital, Ajustes de Avaliagdo Patrimonial, Reservas de Lucros e Demais Reservas, referem-
se aos langamentos das Unidades Or¢camentarias 2890 — Industria Quimica de Goias (Iquego),
3191 — Goias Telecom S/A, 3193 — Metrobus S/A e 3194 — Agéncia Goiana de Habitacdo
(Agehab), inclusas no Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social do Estado a partir do exercicio
de 2021, por terem recebido recursos financeiros para pagamentos de despesas com pessoal
ou de custeio em geral, no minimo, nos Gltimos dois exercicios.

6.2 Depositos Judiciais

A utilizacdo de recursos provenientes de depdésitos judiciais para pagamento de algumas
despesas, especialmente precatdrios, tem sido um mecanismo regularmente empregado pelos
entes publicos nos ultimos anos, amparados por um arcabouc¢o normativo bastante diverso.

Inicialmente, para Estados e Distrito Federal, esse processo foi normatizado pela Lei Federal
n®11.429, de 26 de dezembro de 2006. Posteriormente, foi publicada a Lei Complementar
n® 151, de 5 de agosto de 2015, a qual revogou a legislacdo até entdo valida para Estados,
Distrito Federal e Municipios. Na sequéncia, houve a instituicdo de um regime especial para
utilizacdo de depdsitos judiciais por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio
da Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016. Mais tarde, por meio de Emenda
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Constitucional n°® 99, de 14 de dezembro de 2017, foram atualizadas as regras referentes a
instituicdo do regime especial, em particular no que concerne a utilizacdo dos recursos de
depositos judiciais e administrativos de terceiros.

Em 11 de setembro 2019, foi sancionada a Lei Estadual n® 20.557 que, dentre outros preceitos,
trouxe as seguintes diretrizes:

Art. 1° Os depésitos judiciais em dinheiro, tributarios e nao tributarios, realizados
em processos vinculados ao Poder Judiciario do Estado de Goias, serdo
transferidos de imediato para conta especifica do Poder Executivo, até a
proporcéo total de 75% (setenta e cinco por cento) de seu valor atualizado, para
custeio da previdéncia social, o pagamento de precatérios, dos advogados
dativos e amortizacdo da divida ativa.

§ 1° Esta Lei aplica-se aos depdsitos judiciais existentes, na data de sua
publicacdo, nas institui¢des financeiras encarregadas de custodia-los, inclusive
os depdsitos considerados na composicao dos célculos previstos na Lei
Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, e na Emenda Constitucional n°
99, de 14 de dezembro de 2017.

2° A parcela dos depositos judiciais ndo repassada, nos termos do caput, sera
mantida nas instituicdes financeiras e constituira o Fundo de Reserva, que
somados aos depdsitos judiciais ingressados apds a transferéncia do percentual
estipulado no caput, serdo destinados a garantir a restituicdo ou pagamento
referentes aos depdsitos.

[.]

Art. 2° O Poder Executivo garantira a remuneragdo do montante total transferido
nos termos desta Lei, conforme o percentual acordado entre o TJ/GO e a
instituicdo financeira custodiante, devendo este percentual ser recalculado
conforme os depdsitos judiciais forem se recompondo, observado a média
contratada com a instituicdo financeira.

Paragrafo anico. O valor apurado conforme as diretrizes do caput devera ser
repassado ao TJ/GO, na conta do Fundo de Reaparelhamento e Modernizag&o
do Poder Judiciario - FUNDESP, até o dia 10 de cada més.

Art. 3° Fica autorizado ao Tribunal de Justica do Estado de Goias a criacdo da
conta Unica a ser regulamentada por ato do seu Presidente.

Paragrafo Unico. ApOs a criacdo da conta Unica, os valores depositados no
Fundo de Reserva criado por esta Lei serdo automaticamente transferidos para
ela.

Art. 4° Os recursos provenientes da transferéncia de que trata esta Lei constardo
no orcamento do Estado como fonte de recursos especifica, com a identificacdo
de sua origem e aplicacao.

Art. 5° Na hipétese do saldo apurado mensalmente pelo § 2° do art. 1° ndo ser
suficiente para honrar a restituicdo ou o pagamento de depdsitos judiciais e
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extrajudiciais conforme decisdo judicial, o0 Tesouro Estadual devera, mediante
determinacg&o do Tribunal de Justi¢ca, disponibilizar em até 3 (trés) dias uteis, a
guantia necesséria para honrar a devolucdo ou pagamento do depdsito.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do prazo previsto no caput, o
TJ/GO blogueara a quantia necessaria a restituicdo ou ao pagamento do
depésito judicial diretamente nas contas mantidas pelo Poder Executivo em
instituicées financeiras, inclusive mediante a utilizacao de sistema informatizado.

Art. 6° O Poder Judiciario administrara o Fundo de Reserva. [grifo nosso]

Com o objetivo de orientar os profissionais de contabilidade, de padronizar os procedimentos de
registros contabeis e, principalmente, para contribuir para a geracdo de informacdes Uteis,
uniformes, transparentes e fidedignas para os gestores publicos e a sociedade em geral, a
Secretaria do Tesouro Nacional edita, dentre outros normativos, as Instrucdes de Procedimentos
Contabeis (IPC), que devem ser observadas e aplicadas por todas as entidades do setor publico.

Para o caso em analise, editou-se especificamente o IPC 15 — Depésitos Judiciais e
Extrajudiciais, que traz orientagfes para o registro contabil dos fatos relacionados a apropriagéo
dos depdsitos judiciais e extrajudiciais, segregando os procedimentos entre os depdésitos de lides
nas quais o ente publico é parte e os depésitos de lides de terceiros, cujo trabalho deve ser
efetuado em conjunto ao Tribunal de Justica do Estado, que contribuira na identificacéo do objeto
da lide, origens dos recurso e suas respectivas vinculagoes.

Em decorréncia da Lei Estadual n°® 20.557, de 11 de setembro de 2019, o Tesouro Estadual
obteve o repasse financeiro de R$ 1.863.103.735,70, parte oriunda do Banco do Brasil e outra
da Caixa Econdmica Federal. Este valor gerou rendimentos de aplicacdo financeira de
R$ 241.216,55, perfazendo assim um montante de R$ 1.863.344.952,25, dos quais
R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram destinados ao pagamento de precatérios e o restante,
R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear déficit previdenciario, repassados para as unidades
orcamentarias 1780 — Fundo Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor e 1781 —
Fundo Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Militar.

Examinando-se os procedimentos adotados no tocante aos registros dos recursos recebidos de
depositos judiciais, esta Unidade Técnica constatou existirem divergéncias com os valores
informados pelas instituicdes financeiras (Processo n® 201900047000222, evento 169), bem
como auséncia de determinados procedimentos previstos na IPC 15, tanto por parte da
contabilidade estadual como pelo Tribunal de Justi¢a, ndo sendo possivel localizar os registros
inerentes ao recursos de lides com terceiros transferidos ao Tesouro Estadual, nem quanto ao
fundo de reserva prescrito na Lei Estadual n°® 20.557, de 11 de setembro de 2019.

As Notas Explicativas do BGE de 2019 apresentaram as seguintes consideracdes a respeito do
assunto (Processo n°® 201900047000222, evento 97, paginas 255 e 256):
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No exercicio de 2019, a Secretaria de Estado da Economia, por meio do Oficio
n° 6478/2019 ECONOMIA (processo SEI n°® 201900004094240), de 16 de
outubro de 2019, solicitou, ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO),
informacdes quanto a identificacdo dos depdsitos judiciais utilizados pelo Estado
de Goias, nos termos da Lei Complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015, da
Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016, da Emenda
Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017 e da Lei Estadual n® 20.557,
de 11 de setembro de 2019, segregando os valores referentes aos depdsitos
judiciais de lides nas quais o Estado é parte e nas lides de terceiros, para fins de
contabilizacdo no Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias, nos
termos das Instrucdo de Procedimentos Contabeis - IPC 15 - Depositos Judiciais
e Extrajudiciais (9634174), editada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

O TJ-GO, em resposta a solicitacdo da Secretaria de Economia, ap6s levantar
as informagbes requeridas junto ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal apresentou as informacfes referente a identificacdo dos depdsitos
judiciais utilizados pelo Estado de Goias, no montante de R$ 2,925 hilhdes, no
periodo de setembro de 2015 a setembro de 2019, conforme Tabela 113.

Tabela 113 — Depdsitos Judiciais utilizados pelo Estado de Goias
(Erm1 RS rrif)

INST.
BANCARIA NORMA LEGAL ESTADO TERCEIROS GERAL TOTAL

LC 151/2015 185.037 - - 185.037

Banco do EC 94/2016 - - -

Brasil EC 99/2016 - 320.724 - 320.724

LEI 20557/2019 - - 1.609.003 1.608.003

LC 15172015 84.819 570 - 85.389

Calxa EC 94/2016 - - =
Economica

Federal EC 99/2016 57.569 78.679 - 136.247

LEI 20557/2019 - = 588.403 588.403

TOTAL 327.424 399.973 2.197.406 2.924.804

Forite: Resposta ao Oficio n® 6.4 782019 — ECONOMIA — TJGO.

Quanto os registros de contabilizagdo dos depdsitos judicias, diante a
divergéncia entre os valores informados pelos Bancos e os valores que
ingressaram nas contas do Tesouro Estadual e, ainda, pela impossibilidade de
identificacdo da parte em diversos valores utilizados, restou-se prejudicada a
aplicacdo da Instrucdo de Procedimentos Contébeis IPC 15 Depositos
Judiciais e Extrajudiciais da STN.

A Superintendéncia Contabil da Secretaria da Economia e a Diretoria Financeira
do Tribunal de Justica do Estado de Goias, vem realizando os levantamentos e
estudos necessarios para a correta identificacdo dos valores utilizados e sua
regularizacéo contébil no exercicio de 2020. [grifo nosso]

Diante da situacdo apresentada naquele exercicio, o fato resultou na Determina¢éo n°® 15 no
Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, referente ao exercicio de 2019, determinando
ao Governo do Estado de Goiés a conclusdo, em conjunto com Tribunal de Justica do Estado de
Goias, dos levantamentos e estudos necessarios para a correta identificacdo e conciliacdo dos
valores de depositos judiciais utilizados pelo Estado, bem como a completa identificacdo do
objeto das lides e a constituicdo do fundo de reserva, em especial aos recursos de depdsitos
judiciais que se referem a processos onde o Estado ndo é parte, em atencdo as instrucdes
contidas no IPC 15 — Depésitos Judiciais e Extrajudiciais, da STN.
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Em resposta, o Estado apresentou em Notas Explicativas (Processo n° 202000047000441,
evento 114, paginas 343/345) a Nota Técnica n° 001/2021, elaborada conjuntamente pela
Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia e pela Diretoria Financeira do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, das quais destacam-se as principais ponderacdes
encaminhadas sobre a situacdo dos depdsitos judiciais no Estado de Goiés:

No exercicio de 2020, a Secretaria de Estado da Economia, por meio do Oficio
n° 9100/2020 — ECONOMIA (processo SEI n°® 202000004080879), de 05 de
outubro de 2020, solicitou ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO),
informacdes quanto a identificacdo dos depdsitos judiciais utilizados pelo Estado
de Goias, nos termos da Lei Complementar n°® 151235, de 05 de agosto de 2015,
da Emenda Constitucional n°® 94236 de 15 de dezembro de 2016, da Emenda
Constitucional n® 9927 de 14 de dezembro de 2017, e da Lei Estadual n°
20.5572%8, de 11 de setembro de 2019, segregando os valores referentes aos
depésitos judiciais de lides nas quais o Estado é parte e nas lides de terceiros,
para fins de contabilizacdo no Sistema de Contabilidade Geral do Estado de
Goiés, nos termos das Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 15 -
Depositos Judiciais e Extrajudiciais?®®, editada pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

Em resposta a solicitacdo da Secretaria de Economia, o Tribunal de Justica
apresentou a NOTA TECNICA n°® 001/202124, processo 202100041000030, com
as informacgdes requeridas junto ao Banco do Brasil e & Caixa Econdmica
Federal referentes a identificacdo dos depdsitos judiciais em dezembro de 2020,
demonstrando o volume acessado pelo Estado de Goias e o s valores mantidos
nas instituicbes financeiras (fundo de reserva), de acordo com a Lei n°

20.557/2019, conforme Tabela 150.

Tabela 150 — Depdsitos Judiciais utilizados pelo Estado de Goias

Especificagio Instituigao Bancaria
Banco do Brasil 1.657.741
Valores transferidos ao Estado

Caixa Econémica Federal 639.356
Banco do Brasil 953.711

Valores mantidos nas institui¢des financeiras
Caixa Econdmica Federal 473.769
TOTAL 3.424.577

Fonte: Nota Técnica n® 001/2021 — TJ-GO.

A partir da vigéncia da Lei n® 20.557, de 11 de setembro de 2019, os depdésitos
judiciais em dinheiro, tributarios e nédo tributarios, realizados em processos
vinculados ao Poder Judiciario do Estado de Goias foram transferidos para conta
especifica do Poder Executivo, no percentual de 70% de seu valor atualizado,
para custeio da previdéncia social, pagamento de precatorios, honorarios dos
advogados dativos e amortizagdo da divida ativa.

Essa regra se aplicou a todos os depésitos judiciais, independentemente de o
Estado ser parte nos processos objeto de pagamento, razéo pela qual todas as
transferéncias foram realizadas sem a identificacdo das partes, atendendo,
assim, ao disposto na legislacéo estadual.
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Ressalta-se que é dificil realizar a identificacdo das partes dos depositos ja
efetuados, isto porque a guia de depoésito judicial é de livre preenchimento pela
parte, sendo possivel preencher dados de uma pessoa e o depdsito ser realizado
por outra ou, entdo, preencher incorretamente os dados.

Destarte, os Unicos campos da guia para depdsito com preenchimento
obrigatério sdo os que dizem respeito ao nimero do processo em que o depdsito
judicial é vinculado (o qual também néo é validado pelo sistema); ao 6rgéo de
justica; a natureza da acao; e ao valor do depdsito.

Com vistas a aperfeicoar o procedimento de identificacdo dos depésitos judiciais,
assim como viabilizar o fornecimento de informacdes gerenciais apropriadas, o
Tribunal de Justica do Estado de Goias iniciou um procedimento administrativo
com o objetivo de contratar uma instituicdo financeira para a realiza¢do da gestéo
dos depésitos em questdo, o qual pode ser acompanhado por meio do processo
administrativo digital PROAD n° 202005000225676.

Dessa forma, o fundo de reserva, tal como especificado pela Lei Estadual n°
20.557/2019, em especial os recursos de depoésitos judiciais - que se referem a
processos em que o Estado ndo é parte, tera sua contabilizagéo realizada por
meio de recursos que permanecem junto ao Tribunal de Justica, seguindo o
roteiro de contabilizacdo adequado a realidade do Tribunal de Justica.

Quanto o0s registros de contabilizacdo dos depédsitos judicias, diante a
divergéncia entre os valores informados pelos Bancos e os valores que
ingressaram nas contas do Tesouro Estadual e, ainda, pela impossibilidade de
identificacdo da parte em diversos valores utilizados, restou prejudicada a
aplicagdo da Instru¢do de Procedimentos Contdbeis IPC 15 — Depositos
Judiciais e Extrajudiciais da STN.

A Superintendéncia Contabil da Secretaria da Economia e o Poder Judiciario do
Estado de Goias, representado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias,
responsével pela guarda e administracdo dos depdsitos judiciais (Fundo de
Reserva), estdo realizando estudos técnicos para estabelecer, no &mbito de
suas competéncias, as rotinas internas relativas as contabilizacbes dos
depésitos judiciais, sequindo as premissas de roteiro de contabilizacdo da IPC
15 - Depésitos Judiciais e Extrajudiciais, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). [grifo nosso]

Novamente, pelo fato de que n&o houve alteragéo do cenario fatico identificado anteriormente,
esta Corte de Contas emitiu a Determinacéo n° 3, no Parecer Prévio emitido por esta Corte de
Contas referente ao exercicio de 2020, deliberando ao Governo do Estado de Goias, em conjunto
com Tribunal de Justica do Estado de Goiés, concluir os levantamentos e estudos necessarios
para a correta identificacdo e conciliacao dos valores de depésitos judiciais utilizados pelo
Estado, bem como a completa identificacdo do objeto das lides e a constituicdo do fundo de
reserva, em especial aos recursos de depositos judiciais que se referem a processos onde o
Estado ndo é parte, em atencdo as instrugdes contidas no IPC 15 — Depositos Judiciais e
Extrajudiciais, da STN.
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Em atencdo a determinacdo supracitada, a Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado
da Economia e a Diretoria Financeira do Tribunal de Justica do Estado de Goias apresentaram
a Nota Técnica n° 001/2022, por meio do BGE (Processo n°® 202100047000343, evento 128,
paginas 403/414), contendo as seguintes justificativas sobre a situacdo dos depdsitos judiciais
no Estado de Goias, destacando-se:

12.2 DEPOSITOS JUDICIAIS4

A partir da vigéncia da Lei n® 20.5571%, de 11 de setembro de 2019, os depdsitos
judiciais em dinheiro, tributarios e néo tributarios, realizados em processos
vinculados ao Poder Judiciario do Estado de Goias foram transferidos para conta
especifica do Poder Executivo, no percentual de 70% (setenta por cento) de seu
valor atualizado, para custeio da previdéncia social, pagamento de precatdrios,
honorarios dos advogados dativos e amortizacdo da divida ativa.

Essa regra se aplicou a todos os depdsitos judiciais, independentemente de o
Estado ser parte nos processos objeto de pagamento, razdo pela qual todas as
transferéncias foram realizadas sem a identificacdo das partes, atendendo,
assim, ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei 20.557/2019.

Conforme informacdo obtida junto ao Banco do Brasil (PROAD
202010000243898), apos vigéncia da Lei n°® 20.557/2019, todos os contratos que
porventura estivessem ativos (LC 151 e EC 99) foram encerrados, de modo que
nao existem mais marcadores de contas repassadas ao Ente.

Ressalta-se que é dificil realizar_a identificacdo das partes dos depdésitos ja
efetuados, porque a guia de depdsito judicial é de livre preenchimento pela parte,
sendo possivel preencher incorretamente os dados ou preencher dados de uma
pessoa e o0 depasito ser realizado por outra. Destarte, 0s Unicos campos da guia
para depdsito com preenchimento obrigatério sdo os que dizem respeito ao
namero do processo em que o depdésito judicial € vinculado (o qual também néo
€ validado pelo sistema), ao 6rgdo de justica, a natureza da acdo e ao valor do
depésito.

[..]

12.2.1 Acdes adotadas — TJ/GO: identificagdo e contabilizagdo dos depdsitos
judiciais

12.2.1.1 Implantagdo de Sistema de Controle de Depdsitos Judiciais

No més de novembro de 2021, o0 TJ/GO implantou, em parceria com 0 Banco do
Brasil, 0 SISCONDJ (Sistema de Controle de Depésitos Judiciais), normatizado
através do Provimento Conjunto n® 08/2021, o qual disciplina o acolhimento e o
levantamento dos depdésitos judiciais realizados perante aquela instituicdo
bancéria. Através desse novo sistema, os depositos efetuados séo vinculados
diretamente ao processo judicial e as partes depositantes, garantindo maior
rastreabilidade e possibilidade de geracdo de informacdes contbeis fidedignas.

Com relacédo a Caixa Econémica Federal, a funcionalidade encontra-se em fase
de estudos por meio do PROAD 201905000168794, em que se pretende
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implantar a mesma aplicacéo tecnoldgica desenvolvida pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 182 Regiéo.

12.2.1.2 Procedimento licitatorio para centralizacéo dos depositos judiciais em
uma Unica institui¢cdo financeira

Com vistas a aperfeicoar o procedimento de identificacdo dos depdsitos judiciais,
assim como viabilizar o fornecimento de informacdes gerenciais apropriadas, o
Tribunal de Justica do Estado de Goias iniciou um procedimento administrativo
com o objetivo de contratar uma instituicao financeira para a realizacéo da gestao
dos depésitos em questdo, o qual pode ser acompanhado por meio do processo
administrativo digital — PROAD n° 202005000225676.

[.]

12.2.1.3 Adesdo ao Sistema de Gestdo de Depodsitos Judiciais — SIDEJUD
NACIONAL

Também, estd em andamento o PROAD 202010000243661, por meio do qual o
TJ/GO pretende aderir ao Termo de Cooperacdo Técnica n® 19/2021, celebrado
entre os Poderes Judiciarios dos Estados de Santa Catarina, Minas Gerais,
Parana, Bahia e Alagoas, visando a construcdo de um sistema informatizado
para gestdo de depdsitos judiciais denominado SIDEJUD NACIONAL.

[.]

Em 02/02/2022, o Presidente do Tribunal de Justica assinou o Termo de Adeséo
ao Termo de Cooperacdo Técnica n® 19/2021 e, em 07/03/2022, foi realizada a
apresentacao técnica do status atual do sistema pela equipe gestora do projeto
junto ao Tribunal de Justica de Minas Gerais.

De acordo com a apresentagdo, o desenvolvimento do sistema teve inicio em
fevereiro/2021, com previsdo para conclusdo no prazo de 3 (trés) anos.

Por fim, a Tabela 185 apresenta o saldo da média dos depésitos judiciais em
dezembro/2021, no valor de R$ 4,6 bilhdes, demonstrando o volume acessado
pelo Estado de Goias (R$ 2,393 bilhdes) e os valores mantidos nas instituicdes
financeiras (fundo de reserva — R$ 2,207 bilhdes), com exclusdo dos precatorios,
de acordo com a Lei n°® 20.557/2019.

Tabela 185 — Depositos Judiciais acessados pela Lei n° 20.577/2019

Distribuicéo Instituigao Financeira
Banco do Brasil 1.707.039.984,75
Valores transferidos ao Estado -
Caixa 685.548 693,17
Banco do Brasil 1.577.841.471,68
Valores mantidos nas instituigdes financeiras
Caixa 620.134.294 89

TOTAL DOS DEPOSITOS JUDICIAIS (31/12/2021) 4.599.564.444,49

Fonte: Diretoria Financeira do Tribunal de Justica do Estado de Goids.
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[.]

12.2.2 - Novas Medidas a serem Adotadas no Exercicio de 2022 para Controle
e Contabilizagédo dos Depoésitos Judiciais

No dia 13/01/2022, foi realizada reunidao com a participacdo de representantes
do Tribunal de Justica do Estado de Goias, da Secretaria de Estado da
Economia, do Tribunal de Contas do Estado de Goias, e das instituicdes
financeiras responsaveis pela gestéo dos depdsitos judiciais no &mbito do Poder
Judiciario goiano (Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal).

A reunido teve por objetivo levar ao conhecimento de todas as entidades
envolvidas na contabilizacéo e controle de recursos publicos (TJ/GO, Secretaria
da Economia e TCE), o modo pelo qual se da a gestédo dos depositos judiciais
pelas instituicdes financeiras.

Ficou evidente para todos os participantes que ha um enorme volume de contas
de depdsitos judiciais sem a completa identificagdo das partes, ou seja, contas
sem namero de inscricdo no CNPJ ou CPF, o que inviabiliza, por exemplo,
especificar se o Estado é ou ndo parte de um processo judicial.

Além disso, restaram varias dlvidas, especialmente quanto ao controle do fundo
de reserva e ao gerenciamento do valor acessado pelo Estado, em funcdo da
Lei 20.557/19.

No que se refere as contas sem identificagc&o, ficou acordado que os arquivos
fornecidos pelas instituicdes financeiras contendo todas as movimentacdes de
depésitos judiciais serdo encaminhados pela Diretoria Financeira do TJ/GO a
area de Tecnologia da Informacéo do Poder Judiciario, para que seja verificada
a possibilidade de extrair os dados faltantes através do Sistema de Processo
Judicial Digital — Projudi.

Para tanto, foi autuado o PROAD n° 202202000317327, enderecado a Diretoria
de Tecnologia da Informacao da Presidéncia deste Tribunal de Justica.

Quanto as duvidas sobre a gestdo dos depdsitos judiciais pelas instituicdes
bancarias, a equipe técnica da Diretoria Financeira do Tribunal de Justica
elaborou questionério, o qual foi submetido a revisdo da Superintendéncia de
Contabilidade da Secretaria da Economia e, posteriormente, enviado ao Banco
do Brasil e a Caixa Econbmica Federal, para prestar os esclarecimentos
necessarios.

A Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil forneceram os dados solicitados,
0s quais estdo sendo submetidos a analise e servirdo de subsidio para a
elaboracdo de plano de acdo conjunto entre o TJ/GO e a Secretaria da
Economia, para viabilizar a contabilizacdo dos depdésitos judiciais de acordo com
as normas técnicas vigentes, destacando-se o controle do fundo de reserva e a
identificacao dos depésitos judiciais.

12.2.3 - AlteracBes da Legislacdo que regulamenta a Utilizacdo dos Depdésitos
Judiciais e Gestao do Fundo de Reserva
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O Poder Executivo do Estado de Goias esta estudando alteracbes na lei n°®
20.557, de 11 de setembro de 2019, com intuito de aprimorar a recomposi¢céo e
utilizacdo dos recursos do fundo de reserva, especialmente no que diz respeito
a:

a) Alteracdo da recomposicdo automatica do fundo de reserva com parcelas ndo
repassadas ao Estado (§2° do art. 1°);

b) Inclusdo de artigo regulamentando a identificagdo do valor do deposito
levantado junto ao fundo de reserva e a identificacdo de sua composicao;

c) Alteracdo do art. 5° da lei, incluindo a obrigatoriedade de as instituicbes
financeiras informarem mensalmente ao Tribunal de Justica e a Secretaria de
Estado da Economia, sobre o saldo remanescente dos valores acessados pelo
Estado e os valores mantidos no Fundo de Reserva para fins de escrituracdo
contabil.

12.2.3 — Considerac¢des e Encaminhamentos

Diante o exposto, verifica-se que a questdo da identificacdo dos depdsitos
judiciais € extremamente complexa e necesséria, mas que o TJ/GO vem
adotando as providéncias ao seu alcance para concretizar tal atividade.

Medidas como a implantacdo do SISCONDJ (Sistema de Controle de Depésitos
Judiciais do Banco do Brasil) e do Sistema de Alvara Eletrénico da CAIXA (em
conjunto com o TRT-182 Regi&o), a nova contratagdo de instituicdo financeira
para centralizacdo dos dados relativos aos depositos judiciais, bem como a
adeséo ao SIDEJUD NACIONAL pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias,
contribuirdo  efetivamente para que o0s problemas apontados sejam
solucionados, de modo a permitir o fornecimento de informagfes contabeis
fidedignas, tempestivas e Uteis a tomada de decisfes.

N&o obstante, em razdo dos depdsitos judiciais possuirem um arcabougo
normativo bastante diverso, e pelo fato de que cada legislagéo trata do tema de
forma diversa, a contabilizacdo também é afetada pelas premissas de cada
modelo.

Assim, o Poder Judiciario do Estado de Goias, representado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias, responsavel pela guarda e administracdo dos
depositos judiciais (Fundo de Reserva), e 0 Poder Executivo estdo em estudos
técnicos para estabelecer, no &mbito de suas competéncias, as rotinas internas
relativas as contabilizacdes dos depésitos judiciais, sequindo as premissas de
roteiro de contabilizacdo da IPC 15 - Depositos Judiciais e Extrajudiciais, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), considerando, para tanto, a distribuicao
dos recursos financeiros alusivos aos Depdésitos Judiciais entre os Poderes
Executivo e Judiciério do Estado de Goiés.

Ressalta-se por fim, que perante a inexisténcia de informacdes segregadas dos
depésitos judiciais com as lides em que o Estado é parte e de terceiros, € ainda,
devido a ainda estarem em curso as alteracfes tecnolégicas no Tribunal de
Justica, fica, por ora, inviabilizado o registro _contdbil dos depdésitos judiciais
acessados pelo Estado e a escrituracdo da movimentacdo do Fundo de Reserva
nos termos da Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 15 — Depdsitos
Judiciais da Secretaria do Tesouro Nacional. (grifos nossos)
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Apos analises, e com excec¢do de alguns pontos de cunho formal, reiterou-se que ndo houve
alteracdo do cenario fatico apresentando ao longo dos exercicios, e assim o assunto foi
novamente objeto de Determinagdo no Parecer Prévio!? das Contas Anuais do Governador de
2021, conforme segue:

C - Determinacéo ao Tribunal de Justi¢a do Estado:

1. Concluir, até o final de 2023, com a colaboragdo do Poder Executivo, a
identificacdo das partes, objeto e montante das lides, de maneira a possibilitar a
conciliacdo dos valores utilizados pelo Estado, a titulo de Depésitos Judiciais,
nos termos da Instrucéo de Procedimento Contabil - IPC - 15 (item 6.3).

Por meio da Nota Técnica n® 001/2023 (Processo n° 202200047001872, evento 9, fls. 385 a 391),
emitida conjuntamente pelo Tribunal de Justica do Estado e Secretaria de Estado da Economia,
apresentou-se esclarecimentos atinentes a determinacdo em comento, dos quais destacam-se
as seguintes conclusoes:

[...]
V. CONCLUSAO

31. Diante o exposto, verifica-se que a questédo da identificagdo dos depdsitos
judiciais é extremamente complexa e necessdaria, mas que o TJ/GO e a
Secretaria de Economia vém adotando as providéncias ao seu alcance para
concretizar tal atividade.

32. Medidas como a implantacdo do SISCONDJ (Sistema de Controle de
Depositos Judiciais do Banco do Brasil) e do Sistema de Alvara Eletrénico da
CAIXA (em fase de implanta¢cdo em conjunto com o TRT- 182 Regido), bem como
a nova contratacdo de instituicdo financeira para centralizacdo dos dados
relativos aos depositos judiciais e a adesdo ao SIDEJUD NACIONAL pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias contribuirdo efetivamente para que os
problemas apontados sejam solucionados, de modo a permitir o fornecimento de
informacdes contabeis fidedignas, tempestivas e (teis a tomada de decisbes.

33. Nao obstante, em razdo dos depdsitos judiciais possuirem um arcabougo
normativo bastante diverso, e, que cada legislacdo trata do tema de forma
diversa, a contabilizacdo também ¢é afetada pelas premissas de cada modelo.

34. Assim, o Poder Judiciario do Estado de Goias, representado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias - responsavel pela guarda e administracdo dos
depoésitos judiciais (Fundo de Reserva) -, e o Poder Executivo estdo em estudos
técnicos para estabelecer, no ambito de suas competéncias, as rotinas internas
relativas as contabilizacbes dos depdsitos judiciais, seguindo as premissas de
roteiro de contabilizacdo da IPC 15 - Depoésitos Judiciais e Extrajudiciais, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), considerando, para tanto, a distribuicdo

12 https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/459640/Parecer%20Pr%C3%A9vio%20das%20Contas%
20de%20Governo%20de%202021/9622a606-5e27-419a-9d9b-6a26a2908276
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dos recursos financeiros alusivos aos Depositos Judiciais entre os Poderes
Executivo e Judiciario do Estado de Goias.

35. Ressalta-se, por fim, que, diante da inexisténcia de informag¢des segregadas
dos depésitos judiciais com as lides que o Estado é parte e de terceiros, e, ainda,
das alteracbes tecnolégicas propostas nesta nota técnica pelo Tribunal de
Justica, fica inviabilizado o registro contabil dos depésitos judiciais acessados
pelo Estado e a escrituracdo da movimentacdo do Fundo de Reserva nos termos
da Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 15 — Depésitos Judiciais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

36. Resta, portanto, para fins de transparéncia das informac8es dos depdsitos
judiciais na Prestacao de Contas Anual do Governador do exercicio de 2022, a
apresentacéo das informacdes consolidadas nas notas explicativas do Balanco
Geral do Estado, nos termos da Resolugcdo Normativa n® 7/2018 —TCE/GO. Uma
vez aprovadas as alteracdes da Lei n® 20.557, de 11 de setembro de 2019,
citadas no paragrafo 30, e concluidas as medidas de Tecnologia da Informacao
mencionadas no paragrafo 32, espera-se gue nas contas de 2023 os problemas
atualmente verificados ja tenham sido satisfatoriamente reduzidos. (grifos
NOSSso0s)

Conforme esclarecimentos encaminhados, ainda ndo foram regularizados os procedimentos
relativos aos depositos judiciais no Estado, tanto relacionados & completa identificacdo dos
objetos das lides, que influenciam na forma de como fazer os registros e controles, bem como
guanto ao montante de recursos repassados e sua respectiva conciliacdo, em especial aos
recursos de depdésitos judiciais levantados e que se referem a lides de terceiros, ja que nesse
caso sao exigidos o reconhecimento, como passivo estadual, da obrigacédo de devolucéo futura
desses recursos, bem como dos registros dos repasses efetuados e do fundo de reserva a ser
constituido no Tribunal de Justica do Estado.

Contudo, a determinacdo emitida pela Corte de Contas atribuiu como prazo para conclusdo dos
trabalhos o exercicio de 2023. Desta forma, na Prestacéo de Contas Anual do exercicio em curso
serdo avaliados os resultados quanto a correta identificacdo e conciliagdo dos valores utilizados
a titulo de depdsitos judiciais, a completa identificacdo dos objetos das lides, a comprovacao da
constituicdo do fundo de reserva, bem como a total e adequada sistematica de evidenciacéo
contabil desses valores, em atencédo as orientagdes contidas na IPC 15 — Depdsitos Judiciais e
Extrajudiciais, de modo a promover a integridade, qualidade, transparéncia e representacdo
fidedigna das informacgdes contidas nas demonstragfes contabeis oficiais do Estado.

Ademais, ressalta-se que as alteracdes previstas na Lei Estadual n® 20.557, de 11 de setembro
de 2019, ja foram materializadas por meio da Lei Estadual n® 21.821, de 22 de marco de 2023*3,

13 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa leqgislacao/106851/lei-21821
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6.3 Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015, a Portaria STN
n° 548, estabelecendo prazos-limite obrigatérios relativos a implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais na Uniéo, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios brasileiros,
em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrbes
internacionais, com o principal objetivo de se criar uma base conceitual e procedimentos

uniformes para fins da consolidacéo das contas publicas nacionais.

Para isso, foi criado um cronograma escalonado para cada tipo de procedimento, recomendando
gue cada ente da Federacgéo estabelecesse sua propria linha de agcéo, destacando-se que 0s
prazos estabelecidos n&o implicavam prorrogagdo da aplicabilidade nas normas contidas no
MCASP e que ndo haveria impedimento para sua implantagdo antes das datas estipuladas, bem
como nao restringia a atuagéo do orgaos de controle para exigir prazos mais exiguos.

Registra-se que, a partir da prestagéo de contas do exercicio de 2020, o Estado deve encaminhar
as informacdes referentes ao estagio atual do Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, conforme item 25, do Anexo Unico, da Resolugdo Normativa n° 7, de 29
de agosto de 2018.

Assim, demonstra-se 0 estagio em que se encontram o0s procedimentos com prazo-limite e
obrigatoriedade de registros contabeis para os Estados até o exercicio de 2022, comparando-se
com as informag6es analisadas na Prestacdo de Contas Anual referente aos exercicios de 2020
e 2021.

Quadro 3 Cronograma PIPCP com Prazo de Implantacé@o e Registros Contabeis Até 2022

Preparacgao
de sistemas . . . . . .
e outras Obrlgatotledade Estagio de implantagéo dos procedimentos
ITEM PROCEDIMENTO providéncias | 908 registros na contabilidade estadual
*) de contabeis
implantagéo eIl 1)
&3 2020 2021 2022
Re‘conh‘emanentO, mensuragao - € Implantado Implantado Implantado
evidenciagdo da Divida Ativa, . .

4 L N - Imediato Imediato (em processo | (em processo | (em processo
tributaria e nao tributéria, e respectivo de integracdio) | de integracao) | de integracéo)
ajuste para perdas. grag grag grag
Reconhecimento, mensuracdo e

12 ewcjenua@e}o (ja Drovisao a}uaflal do Imediato Imediato Implantado Implantado Implantado
regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos civis e militares.

Reconhecimento, mensuracdo e

13 |evidenciagdo das obrigacées com | 31/12/2015 01/01/2016 Implantado Implantado Implantado

fornecedores por competéncia.
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ITEM
)

PROCEDIMENTO

Preparacgao
de sistemas
e outras
providéncias
de
implantagéo
(até)

Obrigatoriedade
dos registros
contébeis
(a partir de)

Estagio de implantacédo dos procedimentos
na contabilidade estadual

2020

2021

2022

Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos demais créditos a
receber_(exceto créditos tributérios,
previdenciarios e de contribuicdes a
receber), bem como dos respectivos
encargos, multas e ajustes para

perdas.

31/12/2016

01/01/2017

Implantado

Implantado

Implantado

11

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo das obrigagdes por
competéncia decorrentes de
beneficios a empregados.

31/12/2016

01/01/2017

Iniciado o
processo

Iniciado o
processo

Implantado

Reconhecimento,
evidenciacdo das
competéncia.

mensuracdo e
rovisdes por

31/12/2018

01/01/2019

Implantado
Parcialmente

Implantado
Parcialmente

Implantado

Evidenciacdo de ativos e passivos
contingentes em contas de controle
e em notas explicativas.

31/12/2018

01/01/2019

Implantado
(notas
explicativas)

Implantado
(notas
explicativas)

Implantado
(notas
explicativas)

Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo dos bens moveis e
imodveis; respectiva depreciacéo,
amortizacéo ou exaustéo;
reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel (exceto bens do
patrimdnio cultural e de infraestrutura).

31/12/2018

01/01/2019

Implantado
parcialmente

Implantado

Implantado

10

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo das obrigacdes por
competéncia decorrentes de
empréstimos, financiamentos e
dividas contratuais e mobilidrias.

31/12/2018

01/01/2019

Implantado
parcialmente

Implantado

Implantado

17

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos investimentos
permanentes, e respetivos ajustes
para perdas e reducdo ao valor

recuperavel.

31/12/2018

01/01/2019

Implantado
parcialmente

Implantado

Implantado

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacao dos_créditos oriundos
de receitas tributédrias e de
contribuicdes (exceto  créditos
previdenciarios), bem como dos
respectivos encargos, multas, ajustes
para perdas e registro de obrigagdes
relacionadas a reparticdo de receitas.

31/12/2019

01/01/2020

N&o iniciado

Em processo
de
Implantacéo

Implantado

Reconhecimento,
evidenciacédo dos créditos
previdenciarios, bem como dos
respectivos encargos, multas, ajustes
para perdas.

mensuracdo e

31/12/2019

01/01/2020

Implantado

Implantado

Implantado
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ITEM
)

PROCEDIMENTO

Preparacgao
de sistemas
e outras
providéncias
de
implantagéo
(até)

Obrigatoriedade
dos registros
contébeis
(a partir de)

Estagio de implantacédo dos procedimentos
na contabilidade estadual

2020

2021

2022

15

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo de softwares, marcas,
patentes, licencas e congéneres,
classificados como intangiveis e
eventuais amortizacado, reavaliacdo
e reducdo ao valor recuperavel.

31/12/2019

01/01/2020

Implantado
Parcialmente

Implantado

Implantado

18

Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacao dos estogques.

31/12/2020

01/01/2021

Implantado
Parcialmente

Implantado

Implantado

Reconhecimento,
evidenciagao

mensuracdo e
dos bens de
infraestrutura; respectiva
depreciacéo, amortizacdo ou
exaustdo; reavaliacdo e reducéo ao
valor recuperavel.

31/12/2021

01/01/2022

Implantado

Implantado

Reconhecimento,
evidenciagao

mensuracdo e
dos bens do
patriménio __ cultural; respectiva
depreciacéo, amortizacdo ou
exaustdo; reavaliacdo e reducéo ao
valor recuperdvel (quando passivel
de registro segundo IPSAS, NBC TSP
e MCASP).

Prazo suspenso pela Portaria STN
n° 10.300/2022

Na&o iniciado

Nao iniciado

14

Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacao das demais obrigacdes

por competéncia.

A ser definido em ato normativo
especifico

N&o iniciado

16

Qutros __ativos __intangiveis e
eventuais amortizagdo e reducdo a
valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo
especifico

Iniciado

19

Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos demais aspectos
referentes _aos __ procedimentos
patrimoniais __estabelecidos _nas
IPSAS, NBC TSP e MCASP.

A ser definido em ato normativo
especifico

Iniciado

Fonte: Processo 202200047001872 (evento 19, fls. 67 a 77);

(*) Conforme Quadro Resumo contido na Portaria STN n° 548/2015;

Considerando as informag6es encaminhadas, bem como pelas verificagdes possiveis de serem
realizadas no autos e no SCG, dos 15 itens com prazo de implantacdo e respectivos registros
contabeis até o exercicio de 2022, todos os procedimentos foram implantados.

De acordo com o quadro acima, apenas os Ultimos 4 procedimentos estdo pendentes de
implantacdo, mas por motivo de suspenséao ou por auséncia de definicdo de prazos por parte da
STN, situacao que sera monitorada oportunamente.
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7 Ponderacoes Sobre Acoes Governamentais
Especificas

Neste capitulo sdo tratados os temas considerados peculiares, e que mereceram analise de
forma destacada, ndo obstante a associacdo e incorporacao dos elementos técnicos e gerenciais
gque 0S mesmos assumem no contexto da administracdo publica. Nesse enfoque, foram
abordados: a ordem cronoldgica de pagamentos estabelecida na Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993; uma visdo geral sobre a composicdo da forca de trabalho da administracédo
publica estadual em 2022; e, por fim, o acompanhamento quanto a observacdo das
Recomendacdes e Determinacdes do Parecer Prévio relativo ao exercicio de 2021.

7.1 Ordem Cronologica de Pagamentos Publicos

A analise dos dados foi realizada com fulcro em informacgdes extraidas do Siofi-Net pelo Sistema
Business Objects (BO) e analisadas por meio da ferramenta QLIK Sense, conforme planilhas
constantes do Processo n° 202200047001872, evento 279.

Considerando as regras contidas no Decreto n° 9.561, de 21 de novembro de 2019, assim como
as justificativas de quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos (OCP), foram analisados entre
pequenos e grandes credores, pagos ou ndo, restos a pagar e despesas do exercicio de 2022,
66.461 registros em 70 unidades orgamentarias, representando um total de R$ 7.662.118.754,43
de despesa paga e R$ 177.614.635,78 de saldo liquidado e ainda ndo pago em 31/12/2022.
Destes, 29.501 registros (44,39%) possuem indicios de quebra da OCP, contra 29.548 registros
em 2021.

Vale destacar que o Decreto n® 9.561/2019 regulamenta a ordem cronoldgica de pagamentos
prevista no artigo 5° da Lei n° 8.666/1993, apenas no ambito do Poder Executivo estadual.
Todavia, considerando a auséncia de regulamentacdo dos demais Poderes e Orgéos
Autbnomos, para fins de andlise foram aplicadas as mesmas regras.

Especificamente quanto aos empenhos com indicio de quebra da OCP, comparando os
exercicios de 2021 e 2022, houve uma reducgéo de 47 registros com indicios de quebra de um
exercicio para o outro. Os graficos seguintes apresentam o percentual de quebra da ordem
cronolégica por Poder ou Orgdo Autdbnomo para as despesas do orcamento de 2022,
separadamente por grandes valores! (acima de R$ 100.000,00 para obras e manutencgao veicular
e acima de R$50.000,00 para demais bens e servicos) e pequenos valores:

1 Art. 2°, §s 3° e 4° do Decreto n° 9.561/2019
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Gréfico 22 Percentual de Quebra da Ordem Cronoldgica por Poder e Orgdo Auténomo
(Grandes Credores)

GRANDES VALORES - % Quebra por Poder ou Orgéo Auténomo

JUDICIARIO 59.84%

LEGISLATIVO 59.38%

EXECUTIVO 2836%

MP 20.53%

TCE 5.36%
™ 417%

DEFENSORIA | g.6a%

8.00% 5.00% 18.00% 15.80% 20.60% 25,60% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00% 506.80% 55.88% 66.00%
%DEQUEBRA

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizacdo da ferramenta BO

Gréfico 23 Percentual de Quebra da Ordem Cronoldgica por Poder e Orgdo Auténomo
(Pequenos Credores)

PEQUENOS CREDORES - % Quebra por Poder ou Orgéo Auténomo

MP

LEGISLATIVO

JUDICIARKO _ e

=
-
B

cM 5179%
DEFENSORIA 4317%
TCE 4166%

EXECUTIVO 36.48%

6,00% 5.00% 10.08% 15,00% 20,00% 25,88% 36.00% 35.00% 48.00% 45.00% 50,06% 55,00% 68.90% 65,00% 76.00% 75.00% 80.00% 85,00%
%DEQUEBRA

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagdo da ferramenta BO

O gréfico seguinte indica as unidades orcamentarias que tiveram, de forma consolidada para
pequenos e grandes credores, indicios de quebra na ordem de mais de 50% do total quantitativo
dos registros de pagamentos efetuados.
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Grafico 24 Unidades Orgamentarias com mais de 50% da Quantidade de Pagamentos com

Indicio de Quebra da Ordem Cronolégica

% Quebra por Orgio
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagdo da ferramenta BO
Foram realizadas, ainda, analises relativas aos prazos para atesto, liquidacdo e pagamento das

despesas considerando-se o0s grandes e pequenos credores.

Da emissao da nota fiscal ao atesto da despesa, a média estadual foi de 10,5 dias. Da emissdo
da nota fiscal a liquidacdo, média de 15,7 dias. Da liquidacdo da despesa no Siofi-Net ao
pagamento, 13 dias. E, por fim, a média do prazo total de pagamento (emissao da nota fiscal ao
pagamento da despesa) foi de 28,7 dias:

Tabela 81 Analise Sobre Prazos para Atesto, Liquidagdo e Pagamento das Despesas

EmR$ 1

Poderes ou atd o Média Média Média | Me‘:'at |

Orgios registros ° Saldo Pago Saldo a Pagar Prazo Prazo de Prazo de f"“".’ ° ~a

. " Quebra . (Liquidagdo
Auténomos avaliados Atesto Liquidagdo Pgto

+ Pgto)

MP 5725 80,98 110.411.910 255.348 9,3 16,0 4,1 20,2

Legislativo 1861 74,53 95.172.706 1.116.342 5,8 18,7 16,5 35,2

Judiciério 7804 72,33 409.918.473 1.597.861 19,3 30,4 6,1 36,5

TCM 798 47,49 15.650.515 0 55 13,3 2,3 15,6

Defensoria 1216 40,79 17.100.004 2.746 8,8 9,8 55 15,4

TCE 1001 36,86 29.013.967 280.259 7,0 9,6 4,0 13,6

Executivo 48056 34,52 | 6.984.851.179| 174.362.080 9,5 13,5 15,6 29,2

Total 66461 4439 | 7.662.118.754 | 177.614.636 10,5 15,7 13,0 28,7

Fonte: elaborado pela Unidade Técnica.
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Por meio da tabela anterior infere-se que dentre os Poderes e Orgdos Autdbnomos o Poder
Executivo possui menor percentual de indicativo de quebra de ordem cronolégica, 34,52%, sendo
que o Tribunal de Contas do Estado (TCE) tem a menor média de prazo total (Liquidacdo +
Pagamento) com 13,68 dias.

Na mesma seara, quanto as despesas relativas ao orcamento de 2022 em todo o Estado, o prazo
de pagamento instituido no art. 4°-B do Decreto Estadual 9.561/2019, que estabelece que o
pagamento deve ser realizado pela unidade administrativa responsavel até 30 (trinta) dias apds
0 atesto da despesa, regra geral, estd sendo cumprido, demonstrando melhoria de liquidez das
finangas estaduais.

Todavia, vale ressaltar que ainda existem Restos a Pagar Processados inscritos desde o
exercicio de 2015 até o exercicio de 2022 e que devem ser pagos em atendimento as regras
aplicaveis a ordem cronolégica de pagamentos, destes, foram avaliados 12.050 registros em
2022, com saldo pago de R$ 1.637.453.145,27:

Tabela 82 Analise Quanto aos Restos a Pagar Processados Inscritos de 2015 a 2021

EmR$ 1
Poderes ou Qtde % Média Média Média Prggst:::tal
Orgdos registros ° Saldo Pago Saldo a Pagar Prazo Prazo de Prazo de e
N . Quebra o (Liquidagdo
Autonomos | avaliados Atesto Liquidacdao Pgto
+ Pgto)

Judiciario 2156 | 84,55 154.878.515 14.249 43,6 62,4 10,9 73,3
Legislativo 1168 | 83,22 67.555.850 893.692 6,2 23,4 254 48,7
MP 673| 80,39 37.889.012 0 14,7 25,6 50 30,6
TCE 151 73,51 4.954.411 0 18,3 23,8 3,9 27,7
Executivo 7668 | 31,27 | 1.361.615.194| 97.980.669 17,1 23,9 59,0 82,9
Defensoria 74| 25,68 837.301 0 14,5 16,5 4,1 20,5
TCM 160 | 16,88 9.722.862 0 10,5 19,0 3,8 22,8
Total 12.050 | 48,89 | 1.637.453.145| 98.888.610 20,8 30,7 41,5 72,2

Fonte: elaborado pela Unidade Técnica.

Com excecéo dos Poderes Legislativo e Executivo, os Poderes e Orgéos Autdnomos realizaram
0s pagamentos de seus restos a pagar em prazos inferiores a 15 dias apos a liquidacdo das
despesas.

Importante considerar que o Poder Executivo melhorou substancialmente sua média de
pagamento que chegava a 363 dias em 2021. Neste sentido o prazo total (prazo entre a emissdo
da nota fiscal e pagamento das despesas) também abaixou de 384 dias registrados em 2021
para 82 dias em 2022.

Conforme j& mencionado anteriormente, a partir de abril de 2021 houve a inclusédo de campo no
Siofi-Net para justificativas de quebra da ordem cronol6gica com a possibilidade de marcacéo
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das hipoteses de relevantes razdes de interesse publico para desconsideracdo da ordem,
conforme previsto no art. 7° do Decreto Estadual 9.561/2019.

Da andlise do referido campo verificou-se o registro de apenas 250 justificativas para
desconsideragéo da ordem cronolégica, conforme a seguir:

Quadro 4 Justificativas para Desconsideracdo da Ordem Cronoldgica

~ Qtd
Raz&o do Decreto Registros
V - risco de descontinuidade da prestacéo de servico publico relevante ou descumprimento da 158
missao institucional da unidade administrativa
VI - suspenséo de pagamentos em cumprimento de decreto legislativo, deciséo judicial ou do
. 49
Tribunal de Contas do Estado
IX - parcelamento de débitos entre credores e o Estado de Goias, com no minimo 6 (seis) parcelas
mensais e sucessivas, por caracterizar a vantagem e o atendimento ao interesse publico, na medida 18
em que facilitara a quitacdo do maior nimero de obrigacdes inadimplidas, e € do 6rgdo/unidade
orgamentéria a responsabilidade pela gestdo dos pagamentos
VIII - renegociacéo de débitos entre credores e 0 Estado de Goias no percentual minimo de 20% 17
(vinte por cento) em virtude de vantagem ao Tesouro Estadual
| - risco de descontinuidade da execugao contratual devidamente demonstrado no caso de insumos
necessarios a prestagdo dos servigos de salde, educacéo, seguranca publica, bem como as 4
referentes aos servicos de tecnologia da informacgédo essenciais a manutencéo das atividades da
Fazenda Estadual
Total 250

Fonte: elaborado pela Unidade Técnica.

Especificamente quanto ao orcamento do exercicio de 2022, foram 250 registros, sendo que
guase totalidade desses registros foram da Metrobus, responséavel por 157 das justificativas, 52
foram da Agéncia Estadual de Turismo e o restante distribuido conforme tabela abaixo.

Quadro 5 Numero de Registros com Justificativa por Orgéo

Nome Orgéo Qtde Registros

Metrobus 157
Agéncia Estadual de Turismo 52
Gab. Secretario de Estado da Educacao 22
Goinfra 10
Policia Militar 3
Gab. Sec. Estado da Administracao 2
Gab. Sec. Seguranca Publica 2
Goiastelecom 2

Total 250

Fonte: elaborado pela Unidade Técnica.
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Por fim, em analise por beneficiario dos valores pagos com indicios de quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos, apenas a titulo de exemplo, a tabela seguinte demonstra os
beneficiarios em que o valor total pago com indicio de quebra da OCP no exercicio foi superior
R$ 10 milhdes.

Tabela 83 Beneficiarios em que o Valor Total com Indicio de Quebra da OCP
& Superior a R$ 10 milhdes no Exercicio

EmR$ 1
Beneficiarios Valor
Associacéo de Gestdo Inovacéo e Resultados em Saulde 349.298.582
Imed - Instituto de Medicina Estudos e Desenvolvimento 214.005.855
Instituto Cem 191.892.551
Construtora Caiap6 Ltda 190.841.815
Construtora Centro Leste S A 158.307.823
Instituto de Gestao e Humanizagéo IGH 143.556.471
Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano 136.667.252
Instituto Brasileiro de Gestdo Compartilhada 125.596.124
Loctec Engenharia Ltda - em Recuperacéo Judicial 97.799.644
Etica Construtora Ltda 85.187.092
Rodocon Constru¢Bes Rodovidrias Ltda 74.258.432
Fundacao Universitaria Evangélica - Funev 73.059.181
Instituto Socrates Guanaes - ISG 65.451.586
Instituto de Planejamento e Gestédo de Serv. Especializados - IPGSE 55.745.318
Construtora Mildo Ltda 51.695.401
Positivo Tecnologia S A 49.044.212
BTB Construcdes e Participagdes Eireli 46.175.202
Pavienge Engenharia Ltda 40.541.853
Bravia Engenharia e Arquitetura 33.392.395
Dell Computadores do Brasil Ltda 29.435.367
Carvalho Transportes e Engenharia Ltda - Me 29.303.887
Pavsantos Transporte e Construcdes Ltda 28.158.485
Construtora S&o Cristovao Ltda 27.995.273
Sinasc Sinalizagdo e Construgdo de Rodovias Ltda - Me 27.188.546
HI Terraplanagem Eireli 26.315.248
Instituto Patris 25.558.685
Meta Servicos e Projetos Ltda 24.947.841
Associagéo Brasileira de Esperanca e Vida - Abevida 21.465.105
Caixa Economica Federal - CEF 19.964.608
Trivale Instituicdo de Pagamento Ltda 19.815.433
Instituto Nacional de Tecnologia e Salde 18.870.624
Seal Telecom Com e Serv de Telecom Ltda 18.594.781
Bomsucesso Transportes Eireli 18.134.034
Construservice Empreendimentos e Constru¢fes Ltda 17.961.192
Metrafort Terraplenagem e Construcdes Ltda 17.096.297
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Beneficiarios Valor

Tecno - It Tecnologia Servicos e Comunicacdo Sa 16.804.558
Navesa Mercantil Veiculos Ltda 15.404.029
Renea Infraestrutura Sa 15.000.000
Fundacéo de Apoio a Pesquisa - Funape 14.584.141
Planex Engenharia Ltda 14.498.096
Lideranca Limpeza e Conservacao Ltda 13.234.504
Sempre Alerta Agenciamento de M&o-de-Obra e Servigos Gerais Ltda 13.151.227
Tudo Comercio de Veiculos Ltda 13.070.204
Sobrado - Construcéo Ltda 13.026.033
Sao Bento Engenharia Ltda 12.743.110
Foccus Facilities Ltda 12.679.421
CNB Construtora Ltda 12.178.265
Albenge Engenharia Industria e Comercio Ltda 12.031.488
Decision Servicos de Tecnologia Da Informagéo Ltda 11.728.701
Terra Vigilancia e Seguranca Ltda 11.501.905
JS Construtora e Locadora Ltda 11.128.418
AMP - Agencia Multiface de Propaganda Ltda 11.044.793
Instituto de Gestao por Resultados - IGPR 11.042.559
RS Engenharia Ltda 10.473.218
Logos Propaganda Ltda 10.275.748

Total 2.808.922.615

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagédo da ferramenta BO

Em suma, foram observadas melhorias no exercicio de 2022, em especial: (i) adequacédo do
sistema Siofi-Net para inclusdo de campo objetivo para justificativas de quebra da ordem
cronoldgica; (ii) revisdo do Anexo Il - Quadro Esquemético das Situacdes de Observancia da
Ordem Cronoldgica de Pagamentos no Ambito do Poder Executivo Estadual, do Decreto
n° 9.561/2019, para fins de compatibilizagdo com o previsto no texto do Decreto, resolvendo as
inconformidades anteriormente verificadas; (ii) média de prazo total para pagamento das
despesas relativas ao exercicio de 2022 inferior a 30 dias (prazo entre emissdo da nota fiscal e
pagamento das despesas).

Complementarmente, observou-se auséncia de normatizacdo da ordem cronoldgica pelos
demais Poderes e Orgéos Autdnomos ou adoc&o formal do Decreto Estadual n® 9.561/2019, que
regulamentou a ordem cronolégica no ambito do Poder Executivo Estadual, o que pode ter levado
ao grande namero de quebras da ordem verificado nas presentes contas.

O percentual geral com indicio de quebra da OCP de 44,39% ainda é alto e, conforme ja
mencionado, inclusive em exercicios anteriores, este fato pode ocasionar diversos riscos a
Administrac@o Publica, entre eles, 0 aumento do custo dos servigos prestados pela inseguranga
acerca do recebimento dos valores, falta de transparéncia e credibilidade do Governo, conluio
para estabelecimento de privilégios na tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.
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Fatos observados como a relativa constancia no indice de indicio de quebras durante os
exercicios, assim como o fato de que os maiores beneficiarios de pagamentos com indicio de
gquebra se concentrarem em determinadas atividades, assim como as peculiaridades de 6rgaos
e situacdes especificas sao questdes essenciais para evolu¢do da analise do tema.

Desta maneira, este Tribunal de Contas continuard acompanhando a evolucdo da Ordem
Cronoldgica, abordando nos relatérios os achados provenientes das fiscalizagcdes.

7.2 Composicdo da Forca de Trabalho da Administracdo Publica
Estadual

Esta secéo apresenta a composicéo da forca de trabalho do Estado de Goias em 2022. Os dados
apresentados foram coletados dos Relatérios Consolidados publicados no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Goias?, com base no inciso | do art. 30 da Constituicdo Estadual:

Art. 30 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e as entidades da
administragdo indireta ou fundacional encaminharéo ao Tribunal de Contas do
Estado, sob pena de responsabilidade, no més seguinte a cada trimestre:

| - o nimero total dos servidores e empregados publicos nomeados e contratados
por classe de cargos e empregos, no trimestre e até ele;

Por determinacédo do art. 30, sdo declaradas informagfes acerca da composicdo da forca de
trabalho estadual para consolidagdo e publicagéo pelo Tribunal de Contas, que disponibiliza tais
informac6es em seu Diario Eletrénico de Contas, sendo possivel verificar o quadro de pessoal
proprio de cada Unidade Administrativa Estadual, bem como a quantidade de servidores
temporarios.

A partir destes dados foram elaborados graficos com objetivo de se alcangcar melhor
compreensédo acerca da composicao da for¢a de trabalho estadual. Apresenta-se, inicialmente,
a distribuicdo da forca de trabalho estadual segregada por Poder Publico e Orgdos Autdnomos.
As andlises subsequentes permitem detalhamento até o nivel de Unidade Administrativa.

2 https://dec.tce.go.gov.br/
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Grafico 25 Distribuicdo da Forca de Trabalho Estadual por Poder e Orgé'los Autdbnomos
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Fonte: Elaboracéo pela Unidade Técnica, a partir de dados do Relatério Consolidado do art.30 da Constituicdo Estadual referente
ao 4° trimestre de 2022 publicado no Diério Eletronico de Contas de 17 de fevereiro de 2023 - Ano - XII - Nimero 29.

A forca de trabalho estadual esta concentrada em sua maior parte no Poder Executivo (87,0%),
fato que é justificavel face suas atribuices de promover a educacgédo, salde e seguranca publica,
segmentos que absorvem a maior quantidade de servidores ou contratos temporarios.

O grafico seguinte agrupa os servidores quanto a sua forma de ingresso (regime juridico), ou
seja, comissionados, temporarios, efetivos e empregados publicos.

Grafico 26 Distribuicao da Forga de Trabalho Estadual

TEMPORARIOS

28862 (26.0%)

COMISSIONADOS

7748 (7.2%) .
EMPREGADOS PUBLICOS

61.144 (56.5%)

EFETIVOS

Fonte: Elaboracéo pela Unidade Técnica, a partir de dados do Relatério Consolidado do art.30 da Constituicdo Estadual referente
ao 4° trimestre de 2022 publicado no Diério Eletronico de Contas de 17 de fevereiro de 2023 - Ano - XII - Nimero 29.
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Interessante notar que a forga de trabalho de servidores temporarios (28.062) representa 26%
do total de servidores. Tais contratos se destinam a atender necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, observados critérios e condigdes previstos em lei, conforme art.
37, inciso IX da Constituicdo Federal.

Do exercicio de 2021 para 2022, houve um aumento de 9.877 (54,31%) dos servidores
temporarios.

A distribuicdo percentual destes agrupamentos segregados por Poder e Orgdo Autdnomo é
demonstrada a seguir.

Grafico 27 Distribuicio da Forga de Trabalho Estadual por Agrupamento
- Segregacéo por Poder e Orgédo Autdbnomo

8%
41%
69% 68% 65%

B COMISSIONADOS

B EFETIVOS

EMPREGADOS

u PUBLICOS

M TEMPORARIOS

EXECUTIVO JUDICIARIO LEGISLATIVO  MP-GO  DEFENSORIA  TCM-GO TCE-GO

Agrupamento Executivo Judiciario Legislativo MP Defensoria TCM TCE
Comissionados 3.878 1.942 4.009 716 169 150 309
Efetivos 54.375 4.253 353 1.515 116 284 248
SR e L L
Temporarios 28.062 - - - - - -

Fonte: Elaboracéo pela Unidade Técnica, a partir de com dados do Relatério Consolidado referente ao 4° trimestre de 2022
publicado no Diario Eletronico de Contas de 17 de fevereiro de 2023 - Ano - XII - Nimero 29.

Os servidores em regime temporario concentram-se no Poder Executivo face sua natureza de
prestacdo de servicos essenciais. No Poder Judiciario e no Ministério Publico quase 70% dos

cargos sao ocupados por efetivos em correspondéncia ao instituto do Concurso Publico.
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Quanto a Assembleia Legislativa do Estado de Goiés, Defensoria Publica e Tribunal de Contas
do Estado de Goias, estes apresentam em seus quadros, respectivamente, 92%, 59% e 55% de

servidores comissionados.

Outra situacdo que pode ser explorada a partir dos dados do art. 30 € a da quantidade de
servidores por Unidade Administrativa, conforme a seguir:

Grafico 28 - Distribuicdo da Forca de Trabalho por Unidade Administrativa

POLICIA MILITAR _ 10.919 (10.1%)

TRIBUMAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS 195 (5.7
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 5.488 (5.1%)
SANEAMENTO DE GOIAS S/A 6.416 (5,8%)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO GOIAS 4367 (4,8%)

DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRAGAO PENITENCIA... 116
POLICIA CIVIL / DELEGACIA GERAL DA POLICIA CIVIL _.. [JJJ] 3.198
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR [ 2.496

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA [ 2.23

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO ] 2122 (2.0%)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS | 189

rn

i (1.8%)
DEPARTAMENTQ ESTADUAL DE TRANSITO [l 1.237 (1.1%)

SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

AGENCIA GOIANA DE DEFESA AGROPECUARIA || 988 (8.2%)
outros [N ¢-251 732

Fonte: Elaboragéo pela Unidade Técnica, a partir de dados do Relatério Consolidado referente ao 4° trimestre de 2022 publicado
no Diério Eletrénico de Contas de 17 de fevereiro de 2023 - Ano - XII - Nimero 29.

O grafico acima apresenta as quinze maiores Unidades Administrativas em termos de
quantitativo de forga de trabalho, sendo as demais agrupadas em “Outros”. A Secretaria de
Estado da Educacéo tem destaque no quantitativo de servidores e representa 44,4% da forca de

trabalho estadual, perto da metade do contingente total.

Outra situacao que pode ser melhor explorada com os dados declarados no Relatério do art. 30
€ 0 numero de contratos temporarios. No gréfico a seguir apresenta-se a distribuicdo desta
categoria no quarto trimestre de 2022:
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Grafico 29 Distribuicao dos servidores temporarios no Estado de Goias

Qutros

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS I
DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA - DGAP

T1%

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ

Unidade Administrativa Temporarios
Secretaria de Estado da Educacéo 24.465
Diretoria Geral de Administracéo Penitenciaria - DGAP 1.989
Universidade Estadual de Goias - UEG 384
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goias - Goiasindustrial 359
Agencia Goiana de Infraestrutura e Transportes - Goinfra 160
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer 111
Departamento Estadual de Transito - Detran 76
Secretaria de Desenvolvimento e Inovacao 74
Secretaria de Estado da Economia 65
Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria 55
Secretaria de Estado da Saude 49
Secretaria de Estado de Cultura 48
Secretaria de Estado da Retomada a7
Metrobus Transportes Coletivos S/A 38
Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos 36
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 26
Agéncia Goiana de Habitagao 20
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos 16
Secretaria de Estado da Administracao 15
Prodago - Empresa Estadual de Processamento de Dados de Goias — em liquidagéo 11
Policia Civil / Delegacia Geral da Policia Civil - DGPC 6
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 5
Goiastelecom - Goias Telecomunicacdes S.A 4
Saneago - Saneamento de Goias S/A 2

Centrais de Abastecimento de Goias S/A 1

Fonte: Elaborag&o pela Unidade Técnica, a partir de dados do Relatério Consolidado referente ao 4° trimestre de 2022 publicado
no Diario Eletrénico de Contas de 17 de fevereiro de 2023 - Ano - XIl - NUmero 29.
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A quantidade de servidores temporarios, que se reproduz ao longo de varios trimestres,
concentram-se na Secretaria de Educacao (87,2%) e na Seguranca Publica (7,1%).

A partir dos dados do art. 30 pode-se também observar a relacdo entre inclusées e exclusées de
servidores ao longo dos trimestres. Este grafico traduz uma espécie de “crescimento vegetativo”
da forca de trabalho estadual.

Neste sentido, é apresentado o crescimento vegetativo ao longo do ano de 2022, separadamente

por efetivos, empregados publicos, comissionados e temporarios.

Grafico 30 Relacao entre Inclusdes e Exclusbées de Servidores -
Crescimento Vegetativo da Forga de Trabalho do Exercicio de 2022
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Total 4.304 4.694 458 (2.275)
Comissionados 135 173 434 (298)
Efetivos (468) 352 (250) (160)
Empregados Publicos (561) 96 36 (44)
Temporarios 5.198 4.073 238 (773)

Fonte: Elaboragéo pela Unidade Técnica, a partir de dados dos Relatérios Consolidados (DOE/TCE/GO, Ano - XI - Nimero 93, N°
155, N° 215 de 2022 e DOE/TCE/GO, Ano XII, N° 29 de 2023)

Destaca-se o grande crescimento (diferenga entre a quantidade de inclusdes e a de exclusfes)

no numero de temporarios nos dois primeiros trimestres. Ja os efetivos sofrem decrescimento ao

longo dos trimestres (com excecdo do segundo trimestre), isto é, o numero de saidas

(aposentadorias, exoneracdes, reformas ou demissbes) € superior ao de

nomeacodes/contratacoes.

Como ultima visdo, compara-se o0 crescimento vegetativo entre os exercicios de 2019 a 2022.
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Grafico 31 Comparativo entre o Crescimento Vegetativo da
Forca de Trabalho Estadual de 2019 a 2022
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Ano 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Totais ‘
2022 4.304 4.694 458 (1.275) 8.181
2021 (2.267) (531) 819 (636) (2.615)
2020 (6.020) 1.309 (1.355) (840) (6.906)
2019 (3.491) (53) (2.027) (210) (5.781)

Fonte: Elaboracéo pela Unidade Técnica, a partir de dados dos Relatérios Consolidados
(DOE/TCE/GO 2019 até Ano XlI, N° 29 de 2023)

No periodo de 2019 a 2021 houve decrescimento acumulado da for¢a de trabalho na ordem de
15.302 servidores, por outro lado em 2022 houve acréscimo de 8.181 servidores, assim, no
periodo analisado (2019-2022) o decréscimo foi de 7.121servidores.

Politicas de gestao de pessoal e cendrio pandémico séo fatores que podem ter interferido nesta
reducdo da forca de trabalho estadual, contudo, cabe ressaltar que o acréscimo de servidores
em 2022 (8.181), em sua maioria, ocorreu por contratos temporarios.

Por fim, apresenta-se um grafico com o total da for¢a de trabalho, desde o exercicio de 2017.
Vé-se que o total de servidores ativos (comissionados, temporarios, efetivos e empregados
publicos) apresentou queda a partir de 2018 e voltou a crescer em 2022.

Grafico 32 Total de Servidores Ativos de 2017 a 2022
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Fonte: Elaboragéo pela Unidade Técnica, a partir de dados dos Relatérios Consolidados (DOE/TCE/GO 2018-
Ano VIII, N°34 até Ano XIl, N° 29 de 2023)
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As anadlises alcancadas por meio dos dados coletados por forca do inciso | do art. 30 da
Constituicdo Estadual estdo disponibilizadas trimestralmente no portal oficial do Tribunal de
Contas do Estado de Goias3, responsavel pela consolidacdo dos dados, sendo que cada Poder
e Org&o autbnomo é responsavel pela informac&o declarada a cada trimestre.

7.3 Atendimento das Determinacdes e Recomendacgdes do Tribunal de
Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do
Exercicio de 2021

O TCE/GO, quando da emisséo do Parecer Prévio relativo as Contas do Governador do exercicio
de 2021, em 28/06/2022, expediu 3 determinac¢des e 10 recomendacdes ao Governo do Estado
de Goias, 1 determinacéo a todos os Poderes e Orgéos Autdnomos, 1 determinacg&o ao Tribunal
de Justica do Estado de Goias, 1 recomendag&o aos demais Poderes e Orgaos Autbnomos, bem
como 1 recomendacao simultaneamente ao Governo do Estado de Goias/Tribunal de Justica do
Estado de Goias. O Parecer Prévio ainda nao foi apreciado pela Assembleia Legislativa®.

A CGE, emitiu expedientes aos 6rgaos/entidades pertencentes ao Governo Estado, informando-
Ihes acerca do teor do parecer e solicitando gque 0s mesmos tomassem as providéncias
pertinentes ao saneamento das recomendacdes e determinagfes exaradas pelo TCE/GO.

As respostas a tais expedientes estédo dispostas no Relatorio denominado Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno Exercicio 2021 Volume |, Capitulo 12 -
Determinacdes/Recomendacdes do Parecer Prévio do TCE sobre as Contas de 2021 (Processo
n° 202200047001872, evento 09, fls. 367-435).

Sintetiza-se, nas tabelas abaixo, o nivel de atendimento das Determinacdes e Recomendacdes
expedidas ao Governo do Estado exaradas no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador
do exercicio de 2021.

Quadro 6 Atendimento as Determinac6es e Recomendac¢fes do Parecer Prévio
sobre as Contas de 2021

Situacéao N° Determinagao Qtde % N° Recomendacéao Qtde %
. D.1,D.2,D.3,D.4,D.6,
Atendida Al ,A2,A3eB.1 4 80,0 D.7.D.8, D.9 e D.10 9 75
Parcialmente
Atendida i D5 ! 83
N&o atendida Ccl1 1 20,0 E.leF.1 2 16,7
Total 5 100,0 Total 12 | 100,0
Fonte: elaborag&o pela Unidade Técnica
8 https://portal.tce.go.gov.br/artigo-30
4 https://opine.al.go.leg.br/proposicoes/2022010305
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Extrai-se da tabela acima que 80% das determinacfes emitidas pelo TCE/GO foram atendidas,
e apenas uma nao foi atendida, segundo avaliacao desta Unidade Técnica.

Dentre as 12 recomendacdes emitidas pelo Plenario do TCE/GO, esta Unidade considerou que
9 foram plenamente atendidas, 1 parcialmente atendida e 2 ndo atendidas.

No que concerne as recomendacdes, entende-se que estas sao fundamentais para a otimizagéo
da gestédo, ndo se desconhecendo que estdo sob critérios de conveniéncia e oportunidade por
parte dos administradores publicos. Diferentemente, as determinacbes tém conteudo
genuinamente imperativo, ndo cabendo discricionariedade pelo gestor.

Apresenta-se na tabela seguinte historico de cumprimento pelo Estado das recomendacdes e
determinagdes estabelecidas pelo TCE/GO quanto as contas de governo dos exercicios de 2019,
2020 e 2021:

Tabela 84 Histérico de Atendimento de Determinacgdes

. 5 Contas de 2019 Contas de 2020 Contas de 2021

Situagao Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida 9 52,9 9 52,9 4 80,0

Parcialmente Atendida 6 35,3 6 35,3 -
N&o atendida 2 11,8 2 11,8 1 20,0
Total 17 100 17 100 5 100,0

Fonte: elaboragéo pela Unidade Técnica

Tabela 85 Histérico de Atendimento de Recomendacdes

. 5 Contas de 2019 Contas de 2020 Contas de 2021
Situagdo Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida 1 25,0 1 25,0 9 75,0
Parcialmente Atendida 3 75,0 3 75,0 1 8,3
N&o atendida 0 0,0 0 0,0 2 16,7
Total 4 0 4 0 12 100,0

Fonte: elaboragdo pela Unidade Técnica

Pode-se visualizar melhora significativa quanto ao percentual de atendimento das determinacdes
e recomendagfes emitidas por esta Corte a nivel de Parecer Prévio. Todavia, para aqueles casos
em gue a unidade entendeu que o atendimento ndo ocorreu ou néo foi integral (1 Determinagéo
e 3 Recomendacdes), estes serdo objeto de acompanhamento durante o exercicio de 2023.

Em ato continuo, segue andlise desta Unidade Técnica, de forma individualizada, sobre os
apontamentos do Parecer Prévio do exercicio de 2021, exibindo as justificativas apresentadas e
as acOes realizadas frente as determinacdes e as recomendacdes emitidas naquele momento.
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7.3.1 Andlise do Cumprimento das Determina¢cdes e Recomendacdes do Parecer
Prévio de 2021

A. Determinacdes ao Governo do Estado de Goias:

1. Adotar providéncias para que, até o final de 2023, seja efetivada a conversdo do Ipasgo
em pessoa juridica de direito privado, ou promover medida com potencial equivalente
para resolucdo dos problemas relatados no item 4.1 (Voto do Relator).

Ressalta-se que essa determinacdo foi reforcada nos relatérios resumidos da execucdo
orcamentaria, por meio dos Acérdaos n° 3.785/2022 e 3.786/2022, para que ndo fosse
considerado, para efeito de apuracdo da Receita Corrente Liquida (RCL), o montante das
receitas provenientes de servigos prestados pelo Ipasgo, por ndo comporem fonte de recurso
estadual.

Contudo, a Lei Estadual n°® 21.880, de 20 de abril de 2023, autorizou o Poder Executivo a instituir
0 Servigco Social Autbnomo de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos e Militares do Estado
de Goias, excluindo, por conseguinte, o Ipasgo da estrutura do Poder Executivo.

Situacdo: Determinacao atendida.

2. Incluir na apuracao do indice de vinculagdo com Educacéo, a partir de 2022, apenas 0s
empenhos da natureza "Repasse Direto e Antecipado a Unidades Administrativas" que
guardem pertinéncia com o disposto na Lei n°® 9.394/1996, cujas evidéncias possam ser
efetivamente apresentadas a esta Corte.

Na andlise das contas do governador de 2021 foi destacado o aumento significativo (158%) no
volume de empenhos na natureza de despesa denominada “Repasse Direto e Antecipado a
Unidade Administrativa” entre os anos de 2020 e 2021.

Naquele momento, foi informado que a forma pela qual é operacionalizado o mecanismo de
repasse faz com que esta Corte de Contas ndo possua as informacdes consolidadas acerca dos
valores individualizados repassados a cada escola, bem como elementos sobre a aplicagdo dos
valores e adimpléncia/inadimpléncia/regularidade das presta¢des de contas.

Como resultado, as transferéncias realizadas diretamente as Escolas/Regionais trazem
inseguranca quanto a utilizacédo de tais recursos em itens que nao poderiam compor a avaliacdo
do indice constitucional em Educacéo (art. 71 da LDB), ja que a prestacdo de contas destes
Conselhos a Seduc aparenta-se insuficientemente detalhada.
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Por meio da Nota Técnica n° 1/2023 - SEDUC/ASCON-05734 (evento 9, pagina 374/380), de 23
de fevereiro de 2023, a Assessoria Contabil da Secretaria de Educacédo informou que a pasta
certifica que a aplicacdo dos recursos enviados foi na finalidade a que se destinam,
compreendendo os recursos utilizados para o cumprimento da vinculagdo constitucional em
educacéo.

No quesito transparéncia, restou relatado pela Secretaria da Educacdo que o problema
identificado pelo TCE/GO sobre a divulgacédo da gestao das transferéncias ocorreu porque em
2022, em virtude do periodo eleitoral, os sites dos érgdos estaduais tiveram que implementar
diversas restricdes de conteudo. Nesse contexto:

[...] a pagina que demonstra os repasses financeiros sofreu restricbes de
informacdes, as quais ndo foram detectadas em tempo hébil para correcéo.
Assim, quando acessada para analise pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias, alusivo as Contas do Governador de 2021, ndo encontraram as
informacdes necessarias disponibilizadas inerentes aos repasses efetivados por
esta Secretaria, sendo esse o cerne da determinacdo do TCE, quanto as
naturezas de despesas repasses a unidade administrativa.

Além disso, a Superintendéncia de Planejamento e Financas da Secretaria da Educacdo
informou, por meio do Despacho N° 682/2023/SEDUC/SPF-00417 (evento 271, pagina 767),
que:

Posta assim a questao, os repasses sao transferéncias voluntarias executadas
similares aos convénios, cuja prestacdo de contas individualizadas sé&o
analisadas por mais de um departamento na estrutura da Secretaria, 0 que
certifica que a aplicac&o dos recursos enviados foi na finalidade a que se
destinam, compreendendo os recursos utilizados para o cumprimento da
vinculagéo constitucional em educacao. [grifo nosso]

Além disso, como demonstrado no Capitulo 5 deste Relat6rio Técnico, observou-se que em 2022
o0 montante empenhado na natureza de despesa “Repasse Direto e Antecipado a Unidade
Administrativa” voltou a ser similar ao patamar de 2020 e anos anteriores.

Nas Notas Explicativas do RREO do 6° bimestre de 2022, item 8.20, informou-se que a execugao
das naturezas de despesas de "Repasse Direto e Antecipado a Unidades Administrativas" estéo
relacionadas aos codigos ND 33903059, 33903940, 44905119 e 44905227 e nao foi considerado
na apuragdo do indice de vinculagdo com MDE o total empenhado de R$ 189.788.624,37
referente as agbes 2019, 2214, 2215, 2216 e 2217 por estarem relacionadas a programas
estaduais de alimentacéo escolar, com fundamento no Art. 71, inciso IV.

Também né&o foram incluidas as a¢6es 2013 (construc¢do, ampliacdo, reforma e adequacgéo de
unidades escolares e prédios publicos), 2014 (desenvolvimento de acdes pedagdgicas da
educacdo especial) e 2018 (desenvolvimento de atividades educacionais complementares)
executadas com fonte de recursos do Salério Educacéo.
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Portanto, a partir das informacdes apresentadas nos autos, a Secretaria de Estado da Educacéo,
por meio de sua Assessoria Contabil, relatou ser capaz de avaliar a aderéncia de gastos com
sua finalidade, no ambito da apuracéo da aplicacdo do minimo constitucional em Educacao.

Situacdo: Determinacéo atendida.

3. Publicar, apartir de 2022 e na periodicidade prevista na legislacéo, a analise comparativa
entre os resultados das 3 (trés) Ultimas avaliacdes atuariais do Estado.

Consta nos autos (processo n° 20220047001872, evento 9, fl. 380) a informacao que a andlise
comparativa das avaliagBes atuariais dos ultimos trés exercicios foi publicada no site5 da
Goiasprev (também disponivel nos eventos 50 a 52 do mesmo processo).

Assim, apds consulta aos documentos apensados e também publicados, foi possivel constatar
gue a determinacdo foi atendida, conforme previsdo normativa, o que certamente contribuird com
a transparéncia e proporcionara melhor analise e tomada de decisdo dos usuérios dessas
informacoes.

Situacéo: Determinacéo atendida.

B. Determinacdes a Todos os Poderes e 6rgao Autbnomos:

1. Evidenciar, a partir de 2022, em notas explicativas, o detalhamento sobre a natureza,
origem e destinacéo dos recursos registrados no subgrupo de contas 2.1.8.9.0 - Outras
Obrigacdes a Curto Prazo.

Por meio da Nota Técnica n° 6/2022 — ECONOMIA/SCG (processo n° 20220047001872, evento
9, fls. 381 a 384) a Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia informou,
em sintese, que estavam sendo desenvolvidas reunibes técnicas com toda as equipes dos
servigos de contabilidade no Estado, e que emitiu a Instrugdo Técnica n° 2/2022 — ECONOMIA
incluindo, dentre outras, instru¢gdes quanto aos procedimentos que deveriam ser adotados por
todos os Poderes, Orgédos e Entidades da Administracdo Publica estadual no encerramento do
exercicio e na elaboracdo da Prestacdo de Contas Anual de 2022, quanto a analise e
regularizagdo dos valores reconhecidos no grupo Demais Obrigacbes a Curto Prazo, e que
também deveriam informar em notas explicativas 0os casos ndo regularizados e sua respectiva
justificativa.

5 https://www.goiasprev.go.gov.br/gestao-educacao-previdenciaria/2-institucional/432-cpr-calculo-
atuarial.html;
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Desta forma, e considerando as especificidades do caso, a constatacdo de atendimento da
determinagé&o em comento devera ser realizada na Prestacdo de Contas Anual dos Gestores de
2022, para verificar o cumprimento das orientacdes expedidas na Instru¢do Técnica n° 2/2022 e
a respectiva regularizacdo das situagbes anteriormente apontadas, bem como avaliar as
justificativas para os casos em que nao foi possivel proceder 0s ajustes necessarios a solucdo
das pendéncias apontadas.

Situacao: Determinagéo atendida.

C. Determinacoes ao Tribunal de Justica do Estado de Goias:

1. Concluir, até o final de 2023, com a colaboragéo do Poder Executivo, a identificagdo das
partes, objeto e montante das lides, de maneira a possibilitar a conciliacdo dos valores
utilizados pelo Estado, a titulo de Depodsitos Judiciais, nos termos da Instrucdo de
Procedimento Contabil - IPC - 15.

Por meio da Nota Técnica n® 001/2023 (processo n°® 20220047001872, evento 9, fls. 385 a 391),
emitida conjuntamente pelo Tribunal de Justica do Estado e Secretaria de Estado da Economia,
apresentou-se esclarecimentos atinentes a determinagdo em comento, dos quais destacam-se
as seguintes conclusbes:

[...]
V. CONCLUSAO

31. Diante o exposto, verifica-se que a questdo da identificacdo dos depdsitos
judiciais é extremamente complexa e necessdaria, mas que o TJ/GO e a
Secretaria de Economia vém adotando as providéncias ao seu alcance para
concretizar tal atividade.

32. Medidas como a implantacdo do SISCONDJ (Sistema de Controle de
Depdsitos Judiciais do Banco do Brasil) e do Sistema de Alvara Eletrénico da
CAIXA (em fase de implantacdo em conjunto com o TRT- 182 Regido), bem como
a nova contratacdo de instituicdo financeira para centralizacdo dos dados
relativos aos depdsitos judiciais e a adesdo ao SIDEJUD NACIONAL pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias contribuirdo efetivamente para que os
problemas apontados sejam solucionados, de modo a permitir o fornecimento de
informacdes contabeis fidedignas, tempestivas e (teis a tomada de decisbes.

33. Nao obstante, em razdo dos depositos judiciais possuirem um arcabougo
normativo bastante diverso, e, que cada legislacdo trata do tema de forma
diversa, a contabilizagdo também é afetada pelas premissas de cada modelo.

34. Assim, o Poder Judiciario do Estado de Goias, representado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias - responsavel pela guarda e administracdo dos
depésitos judiciais (Fundo de Reserva) -, e o Poder Executivo estdo em estudos
técnicos para estabelecer, no @mbito de suas competéncias, as rotinas internas
relativas as contabilizacdes dos depésitos judiciais, seguindo as premissas de
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roteiro de contabilizacdo da IPC 15 - Depoésitos Judiciais e Extrajudiciais, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), considerando, para tanto, a distribuicdo
dos recursos financeiros alusivos aos Depositos Judiciais entre os Poderes
Executivo e Judiciario do Estado de Goias.

35. Ressalta-se, por fim, que, diante da inexisténcia de informacdes segregadas
dos depésitos judiciais com as lides que o Estado € parte e de terceiros, e, ainda,
das alteracbes tecnolégicas propostas nesta nota técnica pelo Tribunal de
Justica, fica inviabilizado o registro contabil dos depdésitos judiciais acessados
pelo Estado e a escrituracdo da movimentacdo do Fundo de Reserva nos termos
da Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 15 — Depésitos Judiciais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

36. Resta, portanto, para fins de transparéncia das informacg8es dos depdésitos
judiciais na Prestacdo de Contas Anual do Governador do exercicio de 2022, a
apresentacéo das informacdes consolidadas nas notas explicativas do Balanco
Geral do Estado, nos termos da Resolu¢do Normativa n° 7/2018 — TCE/GO. Uma
vez aprovadas as alteracdes da Lei n°® 20.557, de 11 de setembro de 2019,
citadas no paragrafo 30, e concluidas as medidas de Tecnologia da Informacao
mencionadas no paragrafo 32, espera-se gue nas contas de 2023 os problemas
atualmente verificados ja tenham sido satisfatoriamente reduzidos. (grifos
NOSSso0s)

Conforme esclarecimentos encaminhados, ainda ndo foram regularizados os procedimentos
relativos aos depositos judiciais no Estado, tanto relacionados a completa identificagdo dos
objetos das lides, que influenciam na forma de como fazer os registros e controles, bem como
guanto ao montante de recursos repassados e sua respectiva conciliacdo, em especial aos
recursos de depdésitos judiciais levantados e que se referem a lides de terceiros, ja que nesse
caso sdo exigidos o reconhecimento, no passivo estadual, da obrigacdo de devolucdo futura
desses recursos, bem como dos registros dos repasses efetuados e do fundo de reserva a ser
constituido no Tribunal de Justica do Estado.

Contudo, a determinacdo emitida pela Corte de Contas atribuiu como prazo para conclusdo dos
trabalhos o exercicio de 2023. Desta forma, na Prestacéo de Contas Anual do exercicio em curso
serdo avaliados os resultados quanto a correta identificacéo e conciliacdo dos valores utilizados
a titulo de depdsitos judiciais, a completa identificacdo dos objetos das lides, a comprovacao da
constituicdo do fundo de reserva, bem como a total e adequada sistematica de evidenciacéo
contabil desses valores, em atencédo as orientagdes contidas na IPC 15 — Depdsitos Judiciais e
Extrajudiciais, de modo a promover a integridade, qualidade, transparéncia e representacéo
fidedigna das informacgdes contidas nas demonstragdes contébeis oficiais do Estado.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.

D. Recomendacdes ao Governo do Estado de Goias:

1. Compatibilizar o sistema Business Objects a contabilidade oficial, no que se refere aos
valores orcado e autorizado das reservas de contingéncia e do Regime Proprio de
Previdéncia.
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A Secretaria da Economia, por meio da Nota Técnica n°® 10/2022—-ECONOMIA/GPFIN-14606
(evento 271, fls. 951-954) informou, em sintese, que a despeito de estarem as dotagbes
cadastradas com Tipo de Programa "Encargos Especiais”, o CAddigo e o Nome do Programa
permitem a diferenciacéo, separando-se os programas 100 e 200, dos programas 9998 (Reserva
do RPPS) e 9999 (Reserva de contingéncia).

Retirando esses dois Ultimos programas, referentes as Reservas, da Tabela 1, o valor
encontrado iguala-se ao obtido no BGE; sendo que tal classificacdo do Tipo de Programa nao é
criada no Business Objects; mas se origina no proprio Sistema de Elaboragdo Orcamentéaria
(Seonet), onde existem quatro Tipos de Programa: 1) Gestao de Politicas Publicas; 2) Encargos
Especiais; 3) Apoio Administrativo; e 4) Finalistico. Um modo mais préatico de diferenciar as
Reservas de Contingéncia é por meio do Grupo de Naturezas de Despesa — GND; sendo que 0
GND 9 é aquele referente a Reserva de Contingéncia. Assim, deve-se observar que o BO é uma
ferramenta analitica, que possibilita a produgcédo de consultas ad hoc, com os mais variados
propositos, cabendo ao analista definir os filtros e os calculos da consulta, de acordo com o
objetivo pretendido, sendo que as informacgdes disponibilizadas por meio do Business Objects
estdo compativeis com aquelas que servem de insumo ao BGE. Por fim, caso a Corte de Contas
considere necessaria a reclassificacdo do Tipo de Programa, esta devera ser realizada no
sistema-fonte da informacéo, que € o Seonet.

Portanto, diante das informagfes e consideracOes trazidas pela Nota Técnica n° 10/2022—
ECONOMIA/GPFIN-14606, assiste razdo a Secretaria da Economia, sendo que eventual
reclassificacdo no Seonet sera posteriormente analisada por esta Unidade Técnica.

Situacdo: Recomendacéo atendida.

2. Demonstrar, nas contas anuais, 0s resultados atinentes as metas governamentais
convergentes a Agenda 2030 da Organizacgdo das Na¢des Unidas - ONU.

A Secretaria da Economia, por meio da Nota Técnica n® 2/2022 — ECONOMIA/GEPLAN-17779
(evento 271, fls. 951-954) informou, em sintese, que a Agenda 2030 é um pacto global que tem
como intuito a construcdo de um mundo mais sustentavel por meio de diversas ac¢des, como a
erradicagdo da pobreza e a prote¢cdo ambiental e que o PPA 2020-2023 ¢é formado por oito eixos
estratégicos, sendo que o instrumento de planejamento ainda relaciona esses eixos com 0s
objetivos da Agenda 2030 com os quais mantém sintonia. Apresentou as metas dos Obijetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagfes Unidas que possuem sinergia com
cada um dos eixos estratégicos e, quando da elaboracdo do PPA, coube a cada érgéo
responsavel por cada agéo, de forma declaratéria e segundo critérios proprios, especificar quais
metas daqueles objetivos se relacionavam com cada acdo, sendo que uma mesma meta pode
se repetir em diversas acdes e uma mesma acdo pode contribuir para os resultados de
mais de uma meta ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), ndo sendo possivel
apurar o percentual de impacto e, se direto ou indireto, em cada ODS. Também informou que
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por meio do relatério “Planejamento 2020-2023 — Tipo ODS” emitido pelo Sistema de
Planejamento e Monitoramento (Siplam) é possivel correlacionar os ODS com as acgdes e que
por meio do relatério “Completo de Monitoramento” emitido no mesmo sistema, é possivel
correlacionar o valor liquidado em cada agéo para cada exercicio. Apresentou quadro das a¢des
que tiveram valores liquidados no ano de 2021 e os ODS que possuem relacdo com as referidas
acoOes e, por fim, informou que, da mesma forma, tais resultados passardo a ser apresentados
nas prestacdes de contas anuais subsequentes.

Além disso, verifica-se que foram publicadas® informacdes acerca da correlacdo das ODS no
exercicio de 2022, portanto, considera-se a recomendacdo como atendida.

Situacao: Recomendacao atendida.

3. Evidenciar, no Anexo 11 da Lei n® 4.320/64, a segregacdo dos créditos especiais e
extraordinarios, nos termos da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001.

A Secretaria de Estado da Economia (Economia) por meio da Nota Técnica n°® 5/2022 —
ECONOMIA/SCG-15698 (processo n°® 202200047001872, evento 271, fls. 982-985), informa em
sintese, que o Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por
Projeto/Atividade, evidencia os valores dos Créditos Especiais e dos Créditos Extraordinarios em
uma mesma coluna em sintonia com o modelo da Lei Federal n® 4.320/1964 e que essa forma
de exibicdo ndo causa nenhum prejuizo a evidenciacdo detalhada dessas informacdes
(000032477844), haja vista que séo evidenciadas no relatério Anexo 11 A (Demonstrativo de
Créditos Adicionais Abertos), ao final do relatério, um resumo, dos valores totais, de forma
individualizada, por natureza do crédito adicional. Sublinha que o art. 8° da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, ndo faz mencdo quanto a forma de disponibilizacéo de
dados no relatério Anexo 11, semdo que o Pronunciamento Técnico CPC 00 (000032477960),
do Comité de Pronunciamentos Contédbeis, menciona, no item 2.13, que, para ser representacéo
perfeitamente fidedigna, a representagéo tem trés caracteristicas: ser completa, neutra e isenta
de erros. Afirma, assim, que o Servico de Contabilidade Publica nos Org&os e nas entidades do
Estado de Goiés, regulamentado pelo Decreto n° 9.069/2017, envida esforgos diariamente no
sentido de seguir os norma vos legais e orientacbes exarados pelas entidades competentes,
visando a correta evidenciagao contabil e, por fim, ratifica que os relatérios Anexo 11 e Anexo 11
Resumido evidenciam, com clareza, a transparéncia e fidedignidade, a escrituracdo registrada
no Sistema de Contabilidade Geral — SCG.

Pois bem, analisando o Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por
Projeto/Atividade (processo n® 202200047001872, evento 20, fls. 144-350), constata-se que
realmente os créditos especiais e extraordinérios constam de coluna Unica (coluna D), por outro
lado a segregacdo dos créditos estd detalhada no Anexo 11A — Demonstrativo de Créditos

6 https://scgi.economia.go.gov.br/scai/#/6 >Balanco Geral do Estado> BGE 2022>Documentos Técnicos mencionados no BGE
2022>Diversos>Balango das Principais Realiza¢gdes do Governo Estadual.
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Adicionais Abertos (processo n° 202200047001872, evento 20, fl. 409), portanto ndo ha prejuizo
a transparéncia das informagfes, motivo pelo qual assiste razdo a Secretaria da Economia,
assim considera-se a recomendacéo atendida.

Situacao: Recomendacéo atendida.

4. Ajustar, no demonstrativo “Quadro de Detalhamento de Despesas por Grupo e Fonte”, a
distribuicéo dos valores das reservas de contingéncia e do Regime Proprio de Previdéncia
nas devidas classificagbes programaticas.

A Secretaria de Estado da Economia por meio da Nota Técnica n® 1/2022 — ECONOMIA/GESOF-
1772 (processo n° 202200047001872, evento 271, fls. 1.050-1.052), assim como no Relatério do
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (processo n° 202200047001872, fls. 407-409)
informa que :

[.]

8. No quadro principal, onde é especificada a classificacdo programética, nota-
se que as colunas de valores listadas sao referentes aos grupos de despesas,
ndo sendo exibida uma coluna especifica para o grupo da reserva de
contingéncia (9), com a respectiva totalizacédo aplicada a cada fonte daquela
classificacdo. Especificamente em relagdo a reserva de contingéncia, por se
tratar de uma classificacéo programética especifica e que nao € estratificada em
nenhum outro grupo de despesa que nao seja 0 9 (reserva de Contingéncia), a
totalizacdo (coluna TOTAL) j& representa o valor orcado para esta categoria. Por
este motivo, aliado ao fato de melhorar o aspecto visual de tal Quadro, optou-se
por ndo inserir coluna especifica para o citado grupo de despesa, visto que a
totalizacdo ja representa esta informacao.

9. No quadro do Total por Fonte/Grupo de Despesa, a auséncia de coluna
prépria para a Reserva de Contingéncia, dificulta o entendimento,
principalmente considerando o fato de que o total da fonte ndo espelha o
somatério dos valores de cada grupo de despesa de tal quadro, sugerindo uma
inconsisténcia no detalhamento das reservas de contingéncias por fonte.

10. Neste contexto, o "Quadros de Detalhamento de Despesas por Grupo e
Fontes", especificamente no "Total por Fonte/Grupo de Despesa", foi alterado
visando incluir coluna prépria para mostrar o total, por fonte, dos valores
referentes a Reserva de Contingéncia, sanando assim a inconsisténcia
apontada na Recomendag&o n° 4, constante do Parecer Prévio das Contas
Anuais do Governador de 2021.

11. Ainda, considerando que a reserva de contingéncia possui classificagdo
programética propria, no quadro principal do relatério que contém o
detalhamento das ag®es, a coluna "TOTAL" sempre refletira o valor referente a
este grupo de despesa, visto que as demais colunas ndo apresentaram valores
para estas classificagfes. As classificacbes programaticas desta categoria de
despesa sdo restritas a poucas unidades, sendo assim, ndo serdo
apresentados valores de reserva de contingéncia para maior parte das
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programacfes orcamentarias. A inclusdo de coluna especifica neste quadro
para representar a reserva de contingéncia, ira prejudicar a visualizagdo do
relatorio, visto a quantidade excessiva de informacdes, podendo dificultar a
leitura e entendimento dos dados. Além disso, a alteragédo neste detalhamento
do quadro em questao, exigird modificacdo da estrutura do relatorio. Este nivel
de alteracdo demanda um tempo maior para adequacéao tecnoldgica do sistema
responsavel pela emisséo do "Quadro de Detalhamento da Despesa por Grupo
e Fonte". Desta forma, os ajustes para a LOA 2023 se torna inviavel, sendo
necessario um maior periodo para estudo e implementacdo destas alteracdes.
[grifo nosso]

Diante das informacdes prestadas pela Economia, bem como da incluséo da coluna “Reserva de
Contingéncias” para a LOA 2023, considera-se a recomendag&o como atendida.

Situacdo: recomendacao atendida.

5. Adotar as providéncias necessarias ao encerramento do processo de liquidacao da
Caixego, Casego, Prodago e Metago, em conformidade com o Decreto n° 9.659/2020.

A Diretoria Executiva de Liquidacdo de Estatais, por meio da Nota Técnica n® 2/2022 -
SEAD/DELE-1825 (processo n° 202200047001872, evento 271, fls. 466-479), informa, em
sintese, que a Caixego ndo esta a cargo da Diretoria-Executiva de Liquidacdo de Estatais; que
se sabe da designacédo do Sr. Edimar da Paixdo Mendes, com lotagdo na Agéncia de Fomento
de Goias — S/A — Goiasfomento, pelo Decreto datado de 22 de setembro de 2020, para
desempenhar a funcdo de gestor dos ativos remanescentes da Caixego. Sublinha que em
relacéo a Casego, esta foi definitivamente extinta desde 14 de junho de 2022, com saldo positivo
e seu ativo remanescente transferido para o Controlador (Estado de Goias); que a Metago esta
na iminéncia de sua extingéo definitiva, ainda no més de outubro/2022, e em relagéo a Prodago,
a atual gestao, iniciada em janeiro de 2019, tem envidado esfor¢os na mitigacéo e resolucéo de
entraves ao processo de liquidacdo, cumprindo fielmente seu Plano de Trabalho de Liquidagao,
previsto para o periodo de 2022 a 2025 e apresentou os obstaculos enfrentados para sua
liquidagéo.

Em relacdo a Caixego, a Agéncia de Fomento de Goias (Goiasfomento), por meio do Oficio n°
458/2023/GOIASFOMENTO (processo n°® 202200047001872, evento 271, fls. 427-429) e
Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (processo n° 202200047001872, fls.
409-442), informam que em conformidade com o Decreto n° 6.613/2007, o acervo da Caixego
foi destinado a varios 6rgaos do Estado de Goias, inclusive para a Goiasfomento; que ainda sdo
necessarios 0s seguintes atos para a baixa:

I.Requerer as CERTIDOES junto aos 6rgdos fiscais, tais como: FEDERAL,
ESTADUAL, JUNTA COMERCIAL - JUCEG, MUNICIPAL e FGTS; foruns:
FEDERAIS, ESTADUAIS E TRABALHISTAS, para levantar as pendéncias, caso
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houver, enviar para as areas responsaveis, tais como: Procuradoria Geral do
Estado de Goias - PGE e ou GoiasFomento, para as devidas regularizagdes.

Il.Solicitar o dltimo ATO arquivado na JUCEG, em conformidade com os Artigos
1.089, 1.090 e 1.102 a 1.112 do Cddigo Civil; Artigos 206 a 219 da Lei n°
6.404/1976; e Anexo 8 da Instrucdo Normativa 2.119/2022.

lll.Solicitar a emissao dos Darfs para quitacdo de dois (2) parcelamentos de dividas
junto & Receita Federal do Brasil, com o devido desconto para a liquidacéo
antecipada.

IV.Solicitar, a Caixa Econdmica Federal - CEF, a substituicdo do credor junto ao
Fundo de Compensacdo de VariagcBes Salariais — FCVS da CARTEIRA
HABITACIONAL da referida CAIXEGO.

V.Solicitar, a Procuradoria Geral do Estado de Goias - PGE, a posi¢do das acdes
CIVEIS e TRABALHISTAS em que a referida CAIXEGO é demandada.

VI.Por fim, solicitar a baixa do referido CNPJ, junto a Receita Federal do Brasil.

Apresentou estimativa de 1 ano, a partir de sua autorizagdo, para conclusdo de cada ato
supracitado; informou que a liberacdo de hipotecas dos imoveis financiados pela Caixego e
levantamentos de saldos ficardo por conta da Goiasfomento; apresentou valores acerca do
parcelamento de dividas, informou da existéncia de agfes civeis e trabalhistas, bem como da
transferéncia de hipotecas para a Caixa Econémica Federal.

Contudo, por meio do Oficio n°® 1907/2023/GOIASFOMENTO (processo SEI n°
202200004071407, 47712327) informa que:

[...]

a destinacao do acervo patrimonial remanescente da massa liquidanda da Caixa
Econdmica do Estado de Goias - CAIXEGO - obedece a seguinte ordem:
Secretaria de Estado Economia, Agéncia de Fomento de Goias S/A e Corpo de
Bombeiros Militar. Cabe a Procuradoria-Geral do Estado as medidas legais
para a efetivacdo da transferéncia para o Estado de Goias, do acervo
patrimonial da CAIXEGO (redacéo do art. 2° do Decreto n° 6.613/2007).

Apés a implementacdo das ag¢8es citadas no Oficio 458 (000037485102),
solicitaremos junto a Procuradoria-Geral do Estado - PGE informagfes se ha
algum impedimento em baixar o CNPJ da CAIXEGO (01.600.204/0001-26).
Apos tal informagéo faremos a baixa, junto & Receita Federal do Brasil, do CNPJ
citado, caso ndo haja 6bice.

Quanto ao prazo estimado, citado no cronograma (000037485102), relativo
a autorizacao para baixa do CNPJ da CAIXEGO, apresentamos escusas, pois
foi um erro de digitacéo.

Esclarecemos que compete a esta estatal a administracdo do acervo, guarda e
conservacgdo, conforme disciplina o art. 1°, Il do Decreto n° 6.613/2007.
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[.]

Em que pesem as informacdes prestadas, ndo foi apresentado, em relacdo a Caixego,
cronograma com a estimativa de prazo para liqguidacao, assim como nao foram demonstradas as
eventuais dificuldades enfrentadas para concretizagdo dos atos necessarios a finalizagdo do
processo de liquidacdo da Caixego, portanto, considera-se a recomendacédo como parcialmente
atendida, vez que as demais empresas (Casego, Metago e Prodago) foram liquidadas e/ou
possuem cronogramas para a concluséo do processo de liquidacao.

Situacdo: Recomendacéo parcialmente atendida

6. Normatizar os gastos com publicidade e propaganda, com o objetivo de definir
parametros para a realizagdo de campanhas institucionais e coibir a indevida promogé&o
de mandatos ou de gestores, nos termos do art. 92, § 1°, da Constituicdo Estadual.

Por meio da Nota Técnica n® 1/2022 — SECOM/SUPMDP (Processo n® 202200047001872,
evento 9, fls. 418 a 420), a Secretaria de Estado da Comunica¢gdo encaminhou, em sintese, que
foi providenciada minuta de Decreto para atendimento a referida recomendacéo e que, até a data
de assinatura da nota técnica citada (29/11/2022), havia a expectativa de sua regulamentacao
ainda em 2022.

Assim, solicitou-se informacdes adicionais para atualizacdo da situacdo e, conforme
demonstrado pela Secretaria de Estado da Comunicacéo, foi editado o Decreto Estadual n°
10.249, de 4 de abril de 20237, regulamentando os gastos do Governo do Estado de Goias com
publicidade e propaganda, nos termos no § 1° do art. 92 da Constituicdo estadual. Esclareceu-
se ainda que a publicacdo do decreto somente se deu em 2023 por questdes burocraticas de
tramitacdo legal e por circunstancias alheias a atribuicdo da Secretaria de Estado da
Comunicacao.

Desta forma, entende-se que a recomendacéo foi atendida.

Situacdo: Recomendacéo atendida.

7. Orientar os responsaveis pela Administracéo Financeira e Contabil dos 6rgéos do Estado
para evitar falhas operacionais que levem a ocorréncia de fontes de recursos com saldo
negativo.

A Secretaria da Economia, por meio da Nota Técnica n°® 1/2023 ECONOMIA/SCC — 15698
(evento 271, fls. 1.099-1.106) informa, em sintese, que a Superintendéncia Contabil vem
implementando agdes junto a todos os 6rgdos com intuito de regularizar saldos invertidos em

7 Diario Oficial do Estado — Suplemento — de 05/04/2023;
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contas contdbeis, sendo que uma das a¢des € o acompanhamento das contas contabeis de
Disponibilidade de Caixa e Equivalentes de Caixa ao nivel de conta corrente em relagdo ao
controle das disponibilidades e contabilizacdo das despesas e receitas nas fontes de recursos
adequadas. Afirma que orientou por meio da Instrucdo Técnica n° 2/2022 — ECONOMIA
procedimentos para encerramento do exercicio de 2022 e abertura do exercicio de 2023 e que
em 22/09/2022 realizou reunido que contou com mais 200 servidores dos setores de
contabilidade e finangas e patriménio dos érgdos da Administracdo Publica Estadual reforgcando
os procedimentos da Instru¢do Técnica n° 2/2022 — ECONOMIA. Sublinha que outra acao foi a
implantacdo de travas no Sistema de Contabilidade Geral (SCG). Outro aspecto a ser observado
sdo 0s sequestros em contas do Estado de Goias realizadas pelo TJ/GO provenientes das
Requisicbes de Pequenos Valores (RPV) que prejudicam o planejamento dos 6rgaos, sendo que
essa gestdo das RPV’'s ocorre desde 2019 quando foram tomadas providencias adicionais
visando reduzir seu estoque, sendo que ao final de 2022 a PGE disponibilizou mais 5 (cinco)
procuradores para analises dos processos de RPV e que estd em andamento a realizacdo de
convénio com TJ/GO que, por sua vez, passara a ser o responsavel por todo o processo de
pagamento de RPV's. Assim, diante desse cenario, acredita que até final do exercicio (2023) os
problemas dos sequestros judiciais sejam resolvidos. Por fim, informa que a Superintendéncia
Contabil vem empreendendo as ac¢des necessérias acerca dos saldos invertidos, destacando
gue caberd a cada unidade setorial a regularizacdo dos registros contdbeis e que os saldos
invertidos que ndo possam ser regularizados deverdo ser informados em notas explicativas as
Demonstracdes Contabeis.

Verifica-se das informacdes prestadas pela Economia, que esta adotou e esta adotando medidas
de orientacdo com objetivo de evitar a ocorréncia de saldo negativo de fontes de recursos, motivo
pelo qual considera-se atendida a presente recomendacao.

Situacdo: Recomendacéo atendida.

8. Envidar esforgos para que a contabilizagdo da Renuncia de Receitas se dé conforme
prevista no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Por meio da Nota Técnica n° 4/2022 - ECONOMIA/GIAD-15961, de 31 de outubro de 2022 (autos
n® 202200047001872, evento 9, paginas 424/426), a Geréncia de Inovacdo em Auditoria
informou que o aprimoramento da contabilizacdo da rendncia em Goids decorre da
modernizagao do preenchimento dos campos “valor do ICMS desonerado” e “cddigo de beneficio
fiscal da UF” da Nota Fiscal Eletronica.

Diante de quadro inicial de impossibilidade de alcancar um sistema para controle e apuracao da
rentncia de receita em tempo habil, a Superintendéncia de Informacdes Fiscais encaminhou
processo a Superintendéncia Contabil em 25/05/2021, onde foi destacada a volatilidade de
dados em virtude das retificacdes e ajustes extemporaneos da obrigagéo acessoria EFD — Escrita
Fiscal Digital.

Ponderacdes Sobre Acdes Governamentais Especificas
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Além disso, o Despacho n° 127/2021 integrante do processo SEI n°® 202100004041273 traz que
quando os valores ndo puderem ser mensurados com exatiddo, os mesmos deverdao ser
enviados no final do exercicio para o fechamento do balanco.

Para vencer as barreiras que dificultam a informacéo da renincia de receita com a fidedignidade
esperada (retificacdo e alteracdes de informacgdes), a Geréncia ainda destacou:

Nesse sentido, restou estabelecido a abertura de um novo processo SEl,
precisamente n°202200004084744, onde apés os apropriados acertos, a rotina
de envio mensal iniciou a partir do Despacho n°® 898/2022 (000034532926) o
qual discriminou a definicdo do ajuste da regra de negdcio descrita no anexo do
mesmo processo (000034567348). Nada distante, considerando que os
contribuintes e a Secretaria de Estado da Economia necessitam de um
tempo habil para implementar altera¢cdes nos sistemas que tratam a nota fiscal
eletrbnica, a Instru¢do Normativa n® 1.518/22-GES de03/02/22 estabeleceu a
tabela de cédigos de beneficios fiscais que devera produzir efeitos a partir de
01/01/2023 sine die. Nesse sentido, os dados em notas fiscais eletrdnicas com
0 codigo de situacgdo tributaria, em especial com destaque para os beneficios
fiscais, somente serdo capturados a partir do exercicio de 2023. [grifo nosso]

Adicionalmente, outras acdes foram registradas para atendimento da presente Recomendacao:

a) A Geréncia de Modernizacéo Institucional da Superintendéncia de Gestao
Integrada entregou em agosto do ano em curso a validacdo do processo de
avaliag&o de concesséo de beneficios fiscais, 0 que aumentara a acurécia dos
valores apurados atitulo derentncia de receita nas previsdes orcamentérias;

b) Com efeito, os acompanhamentos da rotina estabelecida no processo SEI n°
202200004084744 deverdo atender inteiramente a determinacdo e a
recomendacdo do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goias supra
descritas. [grifo nosso]

Portanto, diante das ac6es empregadas, bem como pelo fato de que como observado no Capitulo
4 deste Relatorio houve contabilizagcdo mais tempestiva da Renuncia de Receitas em 2022 que
em exercicios anteriores, considera-se atendida a Recomendacdo em comento.

Reforca-se que, mesmo considerando atendida, sera ainda objeto de monitoramento em 2023,
haja vista a busca pela melhoria continua da informacdo, bem como para o acompanhamento
dos efeitos das alteragcfes nos sistemas que tratam a nota fiscal eletrdnica a partir de 01/01/2023,
conforme pontuado na Nota Técnica n°® 4/2022 - ECONOMIA/GIAD-15961.

Situacdo: Recomendacéo atendida.

9. Adeguar o registro das provisées previdenciarias ao modelo definido nos instrumentos
legais e normativos pertinentes.

Por meio da Nota Explicativa n° 5/2023 (processo n°® 20220047001872, evento 9, fls. 426 a 430),
a Goiasprev apresentou ponderacdes sobre a recomendacao expedida, destacando-se:
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[.]

A metodologia de registro da Provisdo Matematica foi alterada em 2022, de
forma a atender integralmente a IPC 14. E importante observar que Provis&o
Matematica Previdenciaria do RPPS/GO em 2021 impactava o patriménio liquido
do Estado, tendo em vista a ado¢do do néo registro da cobertura de insuficiéncia
financeira nos planos financeiros.

Devido a mudanca de critério contabil, o estoque de Cobertura de Insuficiéncia
Financeira até 2021 foi lancado contra a conta de Ajuste de Exercicios
Anteriores, afetando de modo positivo o Patriménio Liquido. O montante de
atualizagcdo do estoque de Cobertura de Insuficiéncia Financeira de 2022 sera
langado contra as contas de beneficios concedidos e a conceder, de forma a ndo
impactar o resultado atuarial.

[.]

Pelas consultas efetuadas nas demonstracdes oficiais, bem como no SCG, foi possivel verificar
gue os registros das provisbes matematicas previdenciarias realizados em 2022 estdo em
consonancia com os instrumentos legais e normativos pertinentes e que, devido aos ajustes
efetuados, a situacdo liquida patrimonial apresentada no Balango Patrimonial do Estado foi
restabelecida.

Situacdo: Recomendacéo atendida.

10. Promover capacitagdo técnica aos servidores que atuam nas liquidagfes e pagamentos
dos 6rgédos estaduais, para a necessaria insercao das justificativas acerca da eventual
inobservancia da ordem cronolégica no SiofiNet - Decreto Estadual n® 9.561/2019.

Por meio da Nota Técnica n° 9/2022 — ECONOMIA/GFIN-05561 (evento 271, fls. 1.116-1.119) a
ECONOMIA informa, em sintese, que tem realizado reunides técnicas regulares com o0s 6rgaos
setoriais e apresentou cronograma; que trouxe nova funcionalidade em que a OCP deve ser
validada também no momento da OP; que assim as filas terdo duas validacdes, a primeira
guando da solicitacdo da CMDF e a segunda no momento em que o ordenador de despesas
inclui o pagamento no sistema.

Portanto, diante das informacdes apresentadas, considera-se atendida a presente
recomendacao.

Situacdo: Recomendacéo atendida.
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E. Recomendacdo aos Demais Poderes e Orgdos Autdbnomos

1. Regulamentar a Ordem Cronoldgica de Pagamentos no ambito de suas atuacdes ou
adotar formalmente o Decreto Estadual n® 9.561/2019.

Conforme exposto no item “7.1 Ordem Cronolégica de Pagamentos Publicos”, observou-se
auséncia de normatizacdo da Ordem Cronoldgica pelos demais Poderes e Orgdos Autdnomos
ou adocéo formal do Decreto Estadual n° 9.561/2019, que regulamentou a ordem cronoldgica no
ambito do Poder Executivo Estadual.

Portanto, diante das informacBes apresentadas, considera-se nao atendida a presente
recomendacéo.

Situagdo: Recomendacédo ndo atendida.

F. Recomendacdo ao Governo do Estado de Goias e ao Tribunal de Justica:

1. Integrar os sistemas contabil (Secretaria de Estado da Economia) e de gestdo de
precatorios (Tribunal de Justiga) para equacionamento das questdes tratadas no item 4.7
(Voto do Relator).

A Secretaria de Estado da Economia (Economia) e Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJ/GO), por meio da Nota Explicativa Conjunta n°® 001/2023 TJ/GO/ECONOMIA (processo n°
202200047001872, evento 41, fls. 2-5), informam que:

[.]

No que concerne a integracao de dados e respectiva integracao entre os Sistema
de Gestdo de Precatérios do Tribunal Justica do Estado de Goias e o Sistema
de Contabilidade Geral do Estado de Goias ressaltamos que, iniciados o0s
trabalhos de integracdo, apos a reorganizagcdo dos profissionais de tecnologia
envolvidos, realizando ainda, a adequacao da Estrutura Analitica do Projeto, que
tem previsdo de conclus@o, conforme cronograma abaixo em setembro de
2023. [grifo nosso]

[..]

Diante das informacdes apresentadas pela ECONOMIA e TJ/GO, verificou-se a existéncia de
cronograma para a finaliza¢do da integragédo do Sistema Contabil com a Gestdo de Precatorios
do TJ/GO com previsdo de atendimento em setembro de 2023, desta maneira, considera-se, no
momento, a recomendac¢do como néo atendida.

Situacéo: Recomendacédo ndo atendida.
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Concluséao

O presente texto representa o esforco de formulacdo sintética e ordenada do resultado dos
trabalhos, em conformidade com as dimensdes, metodologia e procedimentos adotados. Em
consonancia com os objetivos e propdsitos institucionais e técnicos apontados na introducao
deste Relatorio, as analises assumem uma Visdo conjunta e sistematizada, tendo em vista o
carater amplo e integrado da gestao governamental.

Assim, o0 escopo e a constituicao das verificacbes compreendem, sinteticamente, as dimensbes
formais, legais, orgamentérias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em harmonia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicbes Federal e Estadual, relativo a atuacdo do
Tribunal de Contas na fiscalizacdo das Contas Publicas.

Nessa perspectiva, os exames e andlises abrangeram, fundamentalmente, as seguintes
dimensbes: Gestdo Orcamentaria e Financeira; Gestdo Fiscal e Gestdo Patrimonial. De forma
particular e destacada, foram apresentadas as analises do cumprimento dos indices e limites
estabelecidos nas Constituices Federal e Estadual.

Foram também inseridas as ac¢des setoriais do governo e ponderacdes sobre tdpicos especificos,
compreendendo os exames em relagdo ao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos
estabelecida na Lei n® 8.666/1993, um panorama sobre a forca de trabalho da administragédo
estadual e acompanhamento das determinacdes e recomendacdes contidas no Parecer Prévio
sobre as Contas de 2021.

Nesse contexto, com o propésito de proporcionar uma visao geral e sincrénica em harmonia com
a estruturacdo do presente Relatorio, as conclusées contemplam a disposicao dos capitulos, de
maneira a especificar as principais constatacdes, em conformidade com as situacdes
encontradas e 0s critérios circunscritos.

Capitulo 1 — Conjuntura Econémica

Neste capitulo foi apresentado o cenario nacional para, posteriormente, considerar as
ponderacdes sintéticas acerca do comportamento dos grandes setores do PIB goiano, balanca
comercial e mercado de trabalho de acordo com dados do IMB e do IBGE.

Restou verificado no Comportamento dos Grandes Setores do PIB Goiano (item 1.2) que o
PIB em Goias esta estimado em 6,6% para 2022. Em termos comparativos, o PIB nacional
avancou 2,9% no mesmo periodo. Os trés setores (agropecuaria, industria e servigos)
encerraram o0 ano com taxas positivas e com indices superiores a 2019, ano anterior ao inicio da
Covid-19.
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A agropecuaria teve crescimento de 7,7% no ano de 2022, sendo influenciada pela lavoura
permanente, com destaque para o bom desempenho da soja e da cana-de-agucar. A inddstria
goiana encerrou o ano de 2022 com uma taxa positiva de 1,4%, na comparacdo com o0 mesmo
periodo do ano anterior. J& o setor de Servicos cresceu 6,2% como resultado das atividades de
informacéo, profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servicos complementares e
administracdo, educacao e saude publica, defesa e seguridade social.

Na secdo Comércio Exterior Goiano (item 1.3), conforme dados do Ministério da Economia,
Industria, Comércio Exterior e Servigos, apontou-se que a balanca comercial goiana fechou o
ano de 2022 com saldo positivo de US$ 8,111 bilhGes. O valor exportado cresceu 51,54% em
comparagao ao ano anterior, atingindo US$ 14,103 bilhdes, fazendo com que Goias ocupasse a
82 posicdo no ranking nacional e com participacdo de 4,23% nas exportacdes do Pais.

No que se refere as importagfes, a participacdo goiana foi de 2,19% do total, e os principais
produtos recebidos pelo Estado foram adubos (fertilizantes), produtos farmacéuticos e veiculos
e seus componentes.

Notou-se que as exportacdes do Estado sdo, em sua grande maioria, de produtos béasicos, com
baixo valor agregado. Por outro lado, os produtos manufaturados influenciam negativamente no
saldo da balanga comercial. Nesse sentido, e visando buscar a construgdo de uma carteira de
exportagdo diversificada e sustentavel, de modo a se resguardar das volatilidades que envolvem
os mercados de commodities, além de manter e aprimorar sua politica voltada a exportacdo de
produtos basicos, o Estado deve, alinhado a estratégia nacional, direcionar e coordenar objetivos
voltados ao desenvolvimento das politicas industriais e tecnolégicas regionais.

Quanto ao Mercado de Trabalho (item 1.4), o Estado apresentou um namero total de 1.671.177
movimentag¢des em 2022, sendo 879.448 trabalhadores admitidos e 791.729 desligados em 12
meses, ou seja, geracao de saldo de 87.719 vagas (em 2021 o saldo liquido de empregos foi de
107.215).

O Estado de Goias ficou em décimo lugar entre as unidades da federacdo com menor taxa de
desocupacgéo, reduzindo de 8,7% no 4° trimestre de 2021 para 6,6% em 2022. Este quadro de
melhoria foi verificado também na média nacional, cuja taxa de desocupacao encerrou o0 ano em
7,9%, menor percentual desde 2015.

Capitulo 2 — Acédo Setorial Governo

Este capitulo foi construido em carater descritivo e informativo e buscou oferecer elementos
técnicos em relacao aos eixos e objetivos estratégicos e programas tematicos do PPA 2020-
2023, por meio dos quais destacam-se as realiza¢des do governo e os efeitos da atuacéo estatal
para a sociedade.

O PPA 2020-2023 do Estado de Goiés foi instituido pela Lei Estadual n°® 20.755/2020 e estrutura-
se em:
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e Eixos Estratégicos;
e Objetivos Estratégicos;
e Programas:
o Finalisticos;
o De Gestao; e
o Especiais.

Sao 8 Eixos Estratégicos, 18 Objetivos Estratégicos, 43 Programas Finalisticos e 4 Programas
de Gestédo e Especiais definidos para o PPA 2020-2023. A Reserva de Contingéncia e Reserva
do RPPS néo integram os Eixos Estratégicos do PPA.

Para o exercicio financeiro de 2022 foi or¢cado o valor total de R$ 37.828.000.000,00, o valor total
de despesas executadas foi de R$ 38.761.193.279,08, o que representa 102,47% do valor
orcado e 89,19% do valor autorizado.

O Eixo Estratégico 2 - Goias da Governanca e Gestao Transformadora foi o eixo estratégico de
maior representatividade na execugdo da despesa, tendo alcancado 76,34% do total de
despesas empenhadas.

Quando apartados os recursos dos Programas Finalisticos, o Eixo Estratégico 6 — Goias da
Saude Integral foi 0 que abarcou maior parte do recursos or¢cados e despesas executadas,
representando 7,73% do valor total inicialmente orcado e 9,01% do total das despesas
empenhadas no exercicio.

Os Programas Finalisticos representaram 27,48% do total de despesas orgadas, enquanto 0s
Programas de Gestéo e Especiais representaram 69,31% do total or¢ado.

Dentre os Programas Finalisticos, 4 programas se destacaram por terem respondido por 72,42%
dos recursos orgados e 73,19% da despesa executada no exercicio de 2022. S&o eles:

e Saulde Integral [1043];

e M.O.V.E. Goias [1025];

e Rotas da Producéo e do Turismo [1041]; e
e Educacao que Queremos [1008].

Ja em relacdo aos Programas de Gestdo e Especiais, os Programas Administrativos, cujos
recursos sdo destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais, representaram a maior
parte do orcamento, 39,79% do total orcado, seguido pelos Encargos Especiais, que
representaram 29,52% do orgamento.
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As Reservas Estaduais foram compostas por 3 tipos, para as quais foi orcado o montante total
de R$ 1.212.958.999,00, o que correspondeu a 3,21% do orgamento para 2022. Ndo houve
execucao orcamentdria direta em nenhuma das reservas, apenas reducfes para abertura de
créditos adicionais no valor total de R$ 338.521.377,16.

Capitulo 3 — Gestdo Orcamentaria e Financeira

Inicialmente, o Orgamento (item 3.1) para 2022 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 39,371 bilhdes, em que foram considerados os recursos de todas as fontes e observado o
principio do equilibrio orcamentario.

Durante o exercicio ocorreram Alteracdes Orcamentarias (item 3.2) que acarretaram um
acréscimo de R$ 5,633 bilhdes (14,9%) em relagdo ao orcamento inicial. Dos Créditos
Adicionais (item 3.2.1) abertos, 98,89% foram de natureza Suplementar e 1,11% Especial,
sendo que as principais Origens de Recursos (item 3.2.2) foram a Anulagéo de Dotacédo e o
Superdavit Financeiro Diretamente Arrecadado. Registra-se que, neste Ultimo item, identificou-se
situacdo relevante a qual se vislumbra pontos de melhoria relacionados, principalmente, a
transparéncia no Anexo 11A — Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos.

A Receita (item 3.3) arrecadada no periodo foi de R$ 43.499.511.461,12, resultado 9,74% acima
de sua previsao inicial, perfazendo, em termos nominais, um excesso de arrecadagéo na ordem
de R$ 3.860.922.564,53. As maiores fontes de arrecadacao foram de Impostos, Taxas e
Contribuicbes de Melhoria (48,89%) e Transferéncias Correntes (19,92%), compostas em sua
maioria por transferéncia de recursos da Uniéo.

Em relacdo a Despesa (item 3.4), empenhou-se 89,19% do orgcamento autorizado para o
exercicio. As Despesas Correntes, que estdo relacionadas com o custeio e manutencdo das
atividades do ente, atingiram 92,04% do valor or¢cado, tendo como maior volume nominal e
percentual de execugdo as despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais. J& o empenho das
Despesas de Capital, que séo aquelas que contribuem para a formagao ou aquisicdo de um bem
de capital, alcancou 84,94% do valor or¢cado, sendo que a rubrica com melhor desempenho
percentual foi Amortizacéo da Divida (99,87%), e a de maior volume nominal foi Investimentos,
porém essa apresentou 0 menor desempenho de realizacao (73,90%) dentre todos os grupos de
despesa.

Verificou-se que o total empenhado com Gastos com Publicidade e Propaganda (item 3.4.2)
foi de R$ 107,308 milhdes, valor que correspondeu a 0,29% da RCL e 0,28% do total de
despesas empenhadas no periodo. Em relacao a 2021, houve reducéo de 13,73% dos gastos
realizados.

Quanto a Regra de Ouro (item 3.5), constatou-se que a totalidade das receitas de operacdes de
crédito realizadas no periodo em andlise estdo em conformidade com o limite legalmente
estabelecido.
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Por fim, confrontando as receitas arrecadadas (R$ 43.499.511.461,12) com as despesas
empenhadas (R$ 38.761.193.279,08), o Resultado da Execu¢cdo Orgcamentaria e Financeira
(item 3.6) de 2022 apresentou um superavit de R$ 4.738.318.182,04.

Capitulo 4 — Gestéo Fiscal

A Receita Corrente Liquida — RCL (item 4.1.2) alcancou o montante de R$ 37,199 bilhdes,
portanto, um aumento nominal de 17,95% em relacdo ao ano anterior. Destaca-se que estdo
computados nesse resultado as receitas de servi¢os do Ipasgo, cujo montante em 2022 alcangou
R$ 1.942.066.829,21. Houve determinagdo quando da apreciacdo das contas de governo (2021)
para que o Governo adotasse providéncias até o final de 2023 efetivasse a converséao do Ipasgo
em pessoa juridica de direito privado, ou que promovesse medida com potencial equivalente
para resolucdo dos problemas relatados, para que nao fosse considerado, para efeito de
apuracao da RCL, o montante das receitas provenientes de servigcos prestados pelo Ipasgo.

Atualmente este tema esta superado, visto que o Estado de Goias, por meio da Lei Estadual n°
21.880/2023, alterou a personalidade juridica do Ipasgo, autorizando o Poder Executivo a instituir
0 Servigco Social Autbnomo de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos e Militares do Estado
de Goiés, excluindo, por conseguinte, o Ipasgo da estrutura do Poder Executivo e da apuracao
da RCL.

No que tange a reparticdo do limite de Despesas com Pessoal entre os 6rgaos vinculados ao
Poder Legislativo (item 4.2.1.2), instituida pelo artigo 2° da LC Estadual n® 112/2014, atribuiu-
se o limite de 1,50% para a Assembleia Legislativa, 1,35% para o Tribunal de Contas do Estado
e 0,55% para o Tribunal de Contas dos Municipios, perfazendo assim, o limite total de 3,40% da
RCL.

Com base nas andlises realizadas, todos os Poderes e Orgdos Autdnomos cumpriram a LRF no
exercicio em analise. Contudo, cabe ressaltar que os processos dos RGFs referentes ao 3°
quadrimestre de 2022 estdo em tramite nesta Corte de Contas, sem decisdo de mérito até a
elaboracgéo deste relatorio.

O Poder Executivo (item 4.2.2.1) apresentou o percentual de gastos com pessoal de 40,52%
da RCL em 2022. Portanto, abaixo do limite de 48,60% permitido pelo artigo 20, Il “c”, combinado
com artigo 20, 84°, todos da LRF.

A Assembleia Legislativa (item 4.2.2.2) apresentou o percentual de gastos com pessoal de
1,13% da RCL, portanto, abaixo do limite maximo de 1,50% conferido pelo artigo 2° da LCE
n°® 112/2014, e artigo 20, Il, “a”, combinado com §1° do mesmo art. 20 da LRF.

O Poder Judiciério (item 4.2.2.5) apresentou o percentual de gastos com pessoal de 3,92% da
RCL. Portanto, dentro do limite de 6,00% permitido pelo artigo 20, Il, “b” combinado com artigo
20, 81°, todos da LRF.
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O Ministério Publico (item 4.2.2.6) apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,56%
da RCL, portanto, dentro do limite atribuido para o Orgéo pelo artigo 20, II, “d” da LRF, que é de
2,00% da RCL.

O Tribunal de Contas do Estado (item 4.2.2.3) apresentou percentual de gastos com pessoal
de 0,80% da RCL e estd, portanto, dentro do limite maximo de 1,35% da RCL permitido pela
LRF.

O Tribunal de Contas dos Municipios (item 4.2.2.4) teve percentual de gastos com pessoal de
0,43% da RCL e também esta dentro do teto de 0,55% da RCL com fundamento no artigo 2° da
LCE n° 112/2014, e artigo 20, Il, “a”, combinado com artigo §1° do mesmo art. 20 da LRF.

Em 2022, a despesa de pessoal do Estado de Goias aumentou 22,69% em relacdo ao exercicio
financeiro de 2021, portanto, bem acima da inflacdo (IPCA) do periodo, que foi de 5,79%.
Destaca-se que esse aumento relevante foi ocasionado pelas revisbes salariais ocorridas em
2022, majorando os vencimentos salariais em 10,16%.

As despesas liquidas globais com pessoal (item 4.2.2.1) atingiram 48,35% da RCL. Portanto, o
Estado de Goids cumpriu a LRF, pois o limite maximo a ser despendido com pessoal ndo pode
ultrapassar 60,00% da RCL.

Ressalta-se que, considerando o cenario em que as receitas provenientes do Ipasgo sejam
excluidas da RCL, a despesa com pessoal do Estado de Goias alcangaria 51,02% da RCL.

Quanto a Divida Bruta (item 4.3.2), esta foi majorada em R$ 1,5 bilhdo na composicdo do saldo
em 31/12/2022 em relacdo ao exercicio anterior, como resultado da suspensédo de pagamento
da divida nos termos das liminares das ACOs n°® 3.262 e 3.286/2019 DF, e LC n° 173/2020. A
incorporacgdo desse débito ocorreu por meio do RRF nos termos do art. 23 da LC n° 178/2021 e
art. 9° da LC n° 159/2017.

Ja a Divida Consolidada Liquida (item 4.3.2) de R$ 12,09 bilhdes representa 32,52% da RCL.
A DCL reduziu R$ 2,36 bilh6es em relacdo ao exercicio de 2021, em razdo do aumento de
disponibilidade financeira de R$ 8,56 bilhdes para R$ 12,4 bilhées. Destaca-se que uma das
contribuicbes para o aumento da disponibilidade de caixa foi o recebimento liquido de R$ 1,7
bilhdo provenientes da venda da Celg Transmisséo promovida pelo Governo do Estado de Goias.
Assim, considerando que o limite para a divida consolidada liquida definido pela Resolucao do
Senado Federal n° 40/2001 é de 200% da RCL, o Estado de Goias obedeceu ao limite legal de
endividamento.

Cabe ressaltar que o mapeamento do demonstrativo da DCL estabelecido pela STN néo
contempla as amortizacdes e juros das dividas. Portanto, o saldo de RP dos encargos financeiros
do Estado que estao relacionados aos juros da divida e respectiva amortizagdo ndo compde 0s
valores de Restos a Pagar Processados na DCL.

Assim, considerando os Passivos Contingentes — item 4.3.2 (Fundo de Aporte a Celg e acdes

judiciais envolvendo os programas financeiros relacionados ao Protege, Fomentar e Produzir), a
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Divida Consolidada Liquida de Goiés totaliza R$ 51,5 bilhdes, equivalendo a 138,66% da RCL.
Quanto a estes valores, observa-se que os débitos apresentam variacdes relevantes entre 0s
exercicios financeiros. Tal situacdo evidencia a necessidade de o Poder Executivo efetuar
levantamento e acompanhamento com objetivo de reduzir os riscos fiscais das possiveis acdes
judiciais desfavoraveis ao Estado de Goias.

O Estado de Goias realizou apenas uma operacao de crédito (item — 4.4.2) no exercicio de 2022,
por meio Banco Internacional Para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird — Banco Mundial),
nos termos do artigo 11, inciso IV da LC n° 159/2017, que foi integralmente utilizada para
liquidagc&o dos contratos BB — Goias Estruturante e aditivos, ressaltando que esta operacao fazia
parte do PRF — Estado de Goiés.

Registra-se que no que se refere aos Precatérios (item 4.9), a EC n° 109/2021 estabeleceu a
data de 31/12//2029 para que os débitos oriundos de precatérios sejam quitados. Em 2022,
houve repasse de R$ 510.361.040,79 para pagamentos de precatorios, contudo, ainda existem
débitos de R$ 1,12 bilhdo em 31/12/2022.

Quanto as Metas Fiscais estabelecidas pela LDO (item 4.10), Lei Estadual n°® 21.064/2021, que
previa resultado primario de R$ 143,5 milhdes e resultado nominal de R$ 78,5 milhdes, ao final
de 2022, observou-se como resultado nominal um superavit de R$ 2,1 bilh6es na metodologia
acima da linha, portanto, dentro da meta estabelecida pela LDO. O resultado primario obtido foi
um superavit de R$ 2,3 bilhdes, ou seja, R$ 2,156 bilhdes acima da meta.

No que concerne aos dados da Previdéncia dos Servidores (item 4.11), estes estédo
subdivididos em 5 relatérios: Fundo em Capitalizacdo (Plano Previdenciario); Fundo em
Reparticdo (Plano Financeiro); Administracdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;
Beneficios Previdenciarios Mantidos pelo Tesouro; e Receitas e Despesas associadas as
Pensbes e aos Inativos Militares (Sistema de Protecdo Social dos Militares). De forma
consolidada, a previdéncia apresentou déficit de R$ 4,5 bilhdes no exercicio financeiro de 2022.

Segundo o relatério atuarial elaborado pela Goiasprev, o déficit previdenciario do Fundo
Financeiro continuara crescendo até o exercicio de 2032, quando atingira a ordem anual de
R$ 4,6 bilhdes. Com relagédo a despesa, € possivel observar que o valor maximo se dara em
2032, quando atingird R$ 6,3 bilhdes no ano.

De acordo com a avaliagéo atuarial, o Fundo Previdenciério , que teve inicio operacional a partir
de novembro de 2020, possui saldo de aplicagdes financeiras de R$ 133.311.178,61 em
31/12/2022, compostos pelas contribuigcbes normais e dos respectivos rendimentos financeiros
obtidos no periodo.

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias, o Tesouro Estadual
aportou (item 4.11.7) cerca de R$ 4,6 bilhdes no exercicio de 2022. Do valor aportado, R$ 319
milhdes referem-se ao pagamento de inativos e pensionistas dos Poderes Judiciario e
Legislativo, bem como Ministério Publico e Tribunais de Contas. Na composicao dos aportes
efetuados pelo Tesouro Estadual para pagamentos de beneficios previdenciarios dos servidores
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inativos e pensionistas; R$ 1,223 bilh&o trata-se de recursos provenientes da alienacao da Celg
Transmissao e R$ 212,1 milhdes foram oriundos de recursos da cessao onerosa do bénus de
assinatura pré-sal regida pela Lei Federal n° 13.885/2019.

No exercicio financeiro em analise, o montante de R$ 586,8 milhGes de despesas com inativos
e pensionistas foi executado diretamente pelos Poderes e Orgdos Autdnomos, ou seja, fora do
orgéo previdenciario. Nesse sentido, se essas despesas possuem natureza relativa a beneficios
previdenciarios, ndo deveriam ser pagos pelos Poderes e Orgdos Autdnomos (LC Estadual n®
167/2021), ou seja, ndo deveriam ser pagos fora do 6rgao previdenciario. Caso contrario cabe
estabelecer uma classificacdo da natureza da despesa para segregar esses valores, pagos a
inativos e pensionistas, mas que ndo se relacionem com beneficios previdenciarios.

Quanto ao Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF (item 4.13), com relag&o a analise
dos Restos a Pagar (item 4.13.1), o exercicio de 2022 iniciou com um saldo de RP proveniente
de exercicios anteriores de R$ 3,87 bilhGes, sendo pagos no exercicio R$ 2,54 bilhbes e
cancelados R$ 105,43 milhdes (RPP), restando ao final de 2022 o montante de R$ 562,53
milhdes de RP de exercicios anteriores que, somados a inscricdo no exercicio (R$ 1,64 bilhao),
totalizaram R$ 2,33 bilhdes.

Além dos RPs, as Demais Obrigacdes Financeiras (item 4.13.2), sdo obrigacbes que ndo
transitaram pela execug¢do or¢camentaria e, consequentemente, ndo foram inscritas em RP e
necessitam de disponibilidade de caixa para o seu pagamento imediato. Estas foram constituidas
por depositos e consignacdes (R$ 483,07 milhdes), sendo que R$ 58,28 milhdes ndo possuem
valor correspondente registrado no ativo, além de obrigagfes incorridas e que n&o foram
registradas orcamentariamente ou que tiveram a liquidacdo e/ou empenho cancelado no
exercicio de 2022 no montante de R$ 212,23 milhdes (Obrigacdes por Competéncia).

No que diz respeito a Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (item 4.13.3), em que pese
o fato de haver disponibilidade para arcar com o saldo de RP, algumas fontes de recursos
apresentaram saldo negativo na ordem de R$ 180,65 milhdes, sendo que 99,40% estdo no Poder
Executivo, todavia o saldo negativo destas fontes, neste momento, ndo possui materialidade, vez
gue representa 2,14% do saldo existente na CUTE (R$ 8,44 bilhfes), mas h& que se ressaltar
gue tal percentual quase dobrou em relagéo ao exercicio anterior (1,26%).

Em relacédo as fontes negativas, sugere-se que seja recomendado a todos os Poderes e
Orgédos Autdbnomos que adotem providéncias para equalizar eventuais fontes negativas,
divulgando em notas explicativas os saldos negativos das fontes que néo foram regularizadas e
suas razoes.

Em relacdo a CUTE (item 4.14) verificou-se que a maior parte do total registrado em Caixa e
Equivalentes de Caixa (R$ 13.213.029.031,37), R$ 8,44 bilhdes (63,93%) estdo na CUTE e
R$ 4,34 bilhdes (32,89%) em aplicagbes financeiras provenientes de fundos, convénios, recursos
do Ipasgo, agéncias, entre outros.
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Do total do saldo da CUTE (R$ 8.447.741.630), R$ 1.564.724.328,18 est4 aplicado em CDB , R$
6.828.776.068,82 em Titulos Publicos e R$ 54.241.232,92 em conta corrente, sendo o saldo
compativel com os extratos apresentados.

Quanto as reversoes de saldo ao Tesouro, estas totalizaram R$ 1,86 bilhdo, contudo, ndo foram
identificadas reversdes que comprometessem o pagamento de RP.

Abordou-se também o panorama de Goias no &mbito do Regime de Recuperacéo Fiscal - RRF
(tem 4.15), homologado em 24/12/2021. A partir da adesdo ao RRF, o saldo devedor
refinanciado pelo regime em 31/12/2021 foi de R$ 21.086.771.380,88. A partir de 2022, os saldos
dos contratos da operacbes de crédito foram incorporados pelo Contrato n° 225/2021 e os
pagamentos séo progressivos a razdo de 11,11%, como disciplina o §82°, art. 9° da LC n° 159/
2017.

Foi instaurado nesta Corte o processo de Acompanhamento do Regime de Recuperacgéo Fiscal
para verificagdo da eficiéncia da execugéo do Plano de Recuperacéo Fiscal do Estado de Goias
homologado. O Relatorio Final, emitido em 14/04/2023 (Processo n® 202200047000474, evento
15), destacou que, das agfes previstas para conclusdo em 2022, a Alienagéo de Ativos —Celg T
e a Reestruturagdo - BB Estruturante foram finalizadas e o exame do Acréscimo de ICMS
(reducao de renudncia) restou limitado as informacdes declaradas pela Economia. As demais
medidas, o IPO Saneago e a Alienacdo de bens imdveis, tém prazo futuro para concluséo,
dezembro/2024 e dezembro/2026, respectivamente.

Quanto ao teto de gastos, verificado no topico Do Cumprimento da Limitagcdo de Despesas
(item 4.15.3), foi apresentado pela Secretaria de Estado da Economia que o Estado de Goias
cumpriu a limitagéo para 2022, ficando cerca de R$ 136 milhdes abaixo do limite. Ressalta-se
gue a conclusao dos ajustes metodoldgicos e envio a STN do quadro “Demonstrativo de
Cumprimento do Limite das Despesas Primarias Correntes — Inciso V do § 1° do artigo 2° da LC
159/2017”, encerra-se em 31/05/2023 e, portanto, os valores ainda sdo passiveis de retificacao.

No exame da Renuncia de Receitas (item 4.16), as técnicas e os procedimentos adotados
permitiram identificar que para o exercicio de 2022 foi estimado um total de R$
11.148.552.982,00 em renuncia de receitas (21,79% a mais que o previsto para 2021), sendo o
ICMS responsavel por 91,38% dos incentivos. Quanto as medidas de compensacéo, informou-
se que estes beneficios fiscais ndo comprometem as metas estabelecidas pelo Estado por
haverem sido expurgados do calculo da receita, conforme inciso |, do art. 14 da LRF.

Notou-se continuidade na melhoria da informacgéo contida no Demonstrativo de Estimativa e
Compensagédo da Renuncia de Receita em relacdo aos exercicios anteriores, sendo apresentada
a estratificacdo dos Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos fiscais, além de constar os
valores relativos aos programas Produzir e Fomentar, evidenciagdo esta que havia sido objeto
de determinacgédo pelo TCE/GO nos Pareceres anteriores.

O montante de beneficios fiscais concedidos em 2022, apresentado no Portal da Transparéncia,
totalizou R$ 11.632.031.966,04. Da comparagdo deste valor com aquele previsto no

275
Conclusdo



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2022

Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas
Fiscais da LDO de 2022, verificou-se uma variacao de 4,34% entre o planejamento e a execucao.

Contudo, importante esclarecer que os valores referentes aos beneficios de isencdo e de
reducao de base de calculo, apesar de constarem da estimativa e compensacao da rendncia de
receitas da LDO, ndo estdo divulgados no Portal de Transparéncia do Estado. Assim, o valor
apresentado no Portal refere-se somente ao Crédito Outorgado (R$ 7.011.986.187,73, aumento
de 14,43% em relacdo a 2021) e aos programas Produzir/Fomentar (R$ 4.620.045.778,31,
aumento de 4,63% em relacdo a 2021).

O valor contabilizado na conta contabil 8.6.1.1.2.00 - Beneficios Tributarios — Concedidos,
referente a rendncia fiscal de 2022, corresponde ao valor de R$ 9.905.249.958,84, conforme
planilha encaminhada por meio do Despacho n® 40/2023/ECONOMIA/GIAD-15961. Foi realizada
a verificacdo deste valor mediante consulta ao SCG, Documento 2039 - Documento Contébil de
Renuncia Da Receita e contas de débito 7.6.1.1.1.99.01.00.00 e crédito 8.6.1.1.2.99.01.00.00.

A Economia informou que estdo sendo envidados esforcos no sentido de permitir a
contabilizacdo das renuncias, de maneira confiavel, tempestiva e fidedigna. Todavia, argumentou
ainda ser inviavel célculos totais, mensais e precisos das renuncias.

Considera-se razoavel, portanto, que a Economia continue aprimorando a informacao no sentido
de resolver a sistemética de automatizacdo dos célculos, por meio de tecnologia e
especializacdo, para que a fidedignidade e transparéncia da rendncia de receitas em Goias seja
alcancada.

Capitulo 5 — Vinculag@es Constitucionais

As apuracdes foram realizadas em consonancia com o MDF (122 Edi¢&o), valido para o exercicio
de 2022, elaborado pela STN.

Sobre a Destinagcdo de Receitas aos Municipios (item 5.1.1), foi apurado que o Estado de
Goias atendeu a exigéncia constitucional de repasse de receitas resultantes de impostos aos
municipios goianos em 2022, observando-se um superavit nas transferéncias globais no
montante de R$ 14.961.716,00.

Q